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สิทธิชุมชนในการเคลื่อนไหวเพื่อการจัดการทรัพยากรที่ดิน ป่า และน ้าท่ียั่งยืน: กรณีศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคมแนวใหม่ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือในช่วง 2531-2553 

บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

 บทวิเคราะห์ข้อมูล “สิทธิชุมชนในการเคลื่อนไหวเพ่ือการจัดการทรัพยากรที่ดิน ป่า และน ้าที่
ยั่งยืน : กรณีศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือในช่วง 2531 – 
2553” คณะผู้วิจัยได้แบ่งผลการวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น 6 ตอน ดังนี  
 ตอนที่ 1  การวิเคราะห์ข้อมูลพื นฐานของผู้ตอบแบบสอบถามจ้านวน 1,000 คน 
 ตอนที่ 2  การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการใช้สิทธิชุมชนที่เป็นไปตามการใช้สิทธิชุมชนตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
 ตอนที่ 3  การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับกลยุทธ์หลักในการระดมทรัพยากรของขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่เพ่ือน้าไปสู่เป้าหมายในการจัดสรรทรัพยากร อาทิ ป่า น ้า และที่ดินที่ยั่งยืน 
 ตอนที่ 4  การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการใช้โอกาสทางการเมืองเชิงโครงสร้างเพ่ือท้าให้
นักการเมืองและสังคมตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ น 
 ตอนที่ 5  การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับเครื่องมือในการต่อสู้ ซึ่งก็คือการสร้างกรอบวาทกรรม
ของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่เพ่ือให้เป้าหมายของการจัดสรรทรัพยากรบรรลุผล  
 
4.1  ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 จากตารางที่ 4.1 พบว่า จ้านวนผู้ตอบแบบสอบถาม จ้านวน 1,000 คน (ร้อยละ 100) จ้าแนก
ตามพื นที่ จ้านวน 10 แห่งๆ ละ 100 คน ดังนี  
 1.  ป่าชุมชนบ้านหนองหลุบ :  จังหวัดร้อยเอ็ด  อ้าเภอเมือง  ต้าบลหนองนาโพธิ์ 
 2.  ป่าชุมชนบ้านห้วยฝา :  จังหวัดกาฬสินธุ์  อ้าเภอห้วยผึ ง  ต้าบลห้วยผึ ง 
 3.  เขื่อนไชยะบุรี  :  จังหวัดมุกดาหาร  อ้าเภอหว้านใหญ่  ต้าบลหว้านใหญ่ 
 4.  เขื่อนยางบ้านโต้น  :  จังหวัดนครราชสีมา  อ้าเภอบ้านเหลื่อม ต้าบลบ้านเหลื่อม 
 5.  ป่าชุมชนตาเกาว์  :  จังหวัดสุรินทร์  อ้าเภอปราสาท ต้าบลเชื อเพลิง 
 6. ป่าสงวนแห่งชาติดงลาน :  จังหวัดขอนแก่น  อ้าเภอสีชมพู  ต้าบลดงลาน 
 7. ป่าชุมชนโคกหินลาด  :  จังหวัดมหาสารคาม  อ้าเภอวาปีปทุม  ต้าบลนาข่า 
 8. ป่าชุมชนบ้านตากแดด :  จังหวัดบุรีรัมย์ อ้าเภอนางรอง  ต้าบลนางรอง 
 9. ป่าชุมชนจอมศรี  :  จังหวัดอุดรธานี  อ้าเภอเพ็ญ  ต้าบลจอมศรี 
 10. เขื่อนปากมูล  :  จังหวัดอุบลราชธานี  อ้าเภอโขงเจียม 
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ตารางท่ี 4.1  แสดงจ านวนร้อยละของสมาชิกชุมชนที่เป็นผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามพื้นที่ 
พื้นที่ จ านวน ร้อยละ 

1. ป่าชุมชนบ้านหนองหลุบ 
จังหวัดร้อยเอ็ด  อ้าเภอเมือง  ต้าบลหนองนาโพธิ์ 

100 100 

2. ป่าชุมชนบ้านห้วยฝา 
จังหวัดกาฬสินธุ์  อ้าเภอห้วยผึ ง  ต้าบลห้วยผึ ง 

100 100 

3. เขื่อนไชยะบุรี 
จังหวัดมุกดาหาร  อ้าเภอหว้านใหญ่  ต้าบลหว้านใหญ่ 

100 100 

4. เขื่อนยางบ้านโต้น 
จังหวัดนครราชสีมา  อ้าเภอบ้านเหลื่อม ต้าบลบ้านเหลื่อม 

100 100 

5. ป่าชุมชนตาเกาว์ 
จังหวัดสุรินทร์  อ้าเภอปราสาท ต้าบลเชื อเพลิง 

100 100 

6. ป่าสงวนแห่งชาติดงลาน 
จังหวัดขอนแก่น  อ้าเภอสีชมพู  ต้าบลดงลาน 

100 100 

7. ป่าชุมชนโคกหินลาด 
จังหวัดมหาสารคาม  อ้าเภอวาปีปทุม  ต้าบลนาข่า 

100 100 

8. ป่าชุมชนบ้านตากแดด 
จังหวัดบุรีรัมย์ อ้าเภอนางรอง  ต้าบลนางรอง 

100 100 

9. ป่าชุมชนจอมศรี 
จังหวัดอุดรธานี  อ้าเภอเพ็ญ  ต้าบลจอมศรี 

100 100 

10. เขื่อนปากมูล 
จังหวัดอุบลราชธานี  อ้าเภอโขงเจียม 

100 100 

รวม 1,000 100.0 
 

ตารางท่ี 4.2 แสดงจ านวนร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามเพศ 

ข้อมูลพื้นฐาน จ านวน ร้อยละ 
เพศ   

ชาย 488 48.8 
หญิง 512 51.2 

รวม 1,000 100.0 
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 จากตารางที่ 4.2  พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ้านวน 512 คน (ร้อยละ 
51.2) และเพศชาย จ้านวน 488 คน (ร้อยละ 48.8) ตามล้าดับ 
 
ตารางท่ี 4.3 แสดงจ านวนร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามอาย ุ

ข้อมูลพื้นฐาน จ านวน ร้อยละ 
อาย ุ   

35 ปี หรือต่้ากว่า 134 13.4 
36 – 45 ปี 319 31.9 
46 – 55 ปี 273 27.3 
56 ปีขึ นไป 272 27.2 
ไม่ระบุ 2 0.2 

รวม 1,000 100.0 
 
 จากตารางที่ 4.3  พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 36 – 45 ปี จ้านวน 319 
คน (ร้อยละ 31.9) รองลงมา ได้แก่ อายุระหว่าง 46 – 55 ปี จ้านวน 273 คน (ร้อยละ 27.3)  อายุ 56 ปี
ขึ นไป จ้านวน 272 คน (ร้อยละ 27.2) อายุ 35 ปี หรือต่้ากว่า จ้านวน 134 คน (ร้อยละ 13.4) ตามล้าดับ 
 
ตารางท่ี 4.4 แสดงจ านวนร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามระดับการศึกษา 

ข้อมูลพื้นฐาน จ านวน ร้อยละ 
ระดับการศึกษา   

ไม่มีการศึกษา 148 14.8 
ต่้ากว่าอนุปริญญา 646 64.6 
อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 126 12.6 
ปริญญาตรี 66 6.6 
ปริญญาโทหรือสูงกว่า 14 1.4 

รวม 1,000 100.0 
 
 จากตารางที่ 4.4  พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาต่้ากว่าอนุปริญญา 
จ้านวน 646 คน (ร้อยละ 64.6) รองลงมาได้แก่ ไม่มีการศึกษา จ้านวน 148 คน (ร้อยละ 14.8)  และ
การศึกษาระดับอนุปริญญาหรือเทียบเท่า จ้านวน 126 คน (ร้อยละ 12.6) การศึกษาระดับปริญญาตรี 
จ้านวน 66 คน (ร้อยละ 6.6) และปริญญาโทหรือสูงกว่า 14 คน (ร้อยละ 1.4) ตามล้าดับ 
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ตารางท่ี 4.5 แสดงจ านวนร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามอาชีพ 

ข้อมูลพื้นฐาน จ านวน ร้อยละ 
อาชีพ   

กลุ่มวิชาชีพ/วิชาการ : รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 60 6.0 
ลูกจ้างบริษัทเอกชน 50 5.0 
อาชีพพาณิชยกรรม : เจ้าของกิจการธุรกิจ ค้าขาย 170 17.0 
อาชีพอิสระ : แรงงานฝีมือ เกษตรกร 686 68.6 
ไม่ประกอบอาชีพ 34 3.4 

รวม 1,000 100.0 
 
 จากตารางที่ 4.5  พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ประกอบอาชีพอิสระ ประกอบด้วย
แรงงานฝีมือ เกษตรกร เป็นต้น จ้านวน 686 คน (ร้อยละ 68.6) รองลงมาได้แก่ อาชีพกลุ่มพาณิชยกรรม 
ประกอบด้วย เจ้าของกิจการธุรกิจ ค้าขาย เป็นต้น จ้านวน 170 คน (ร้อยละ 17.0) อาชีพกลุ่มวิชาชีพ/
วิชาการ ประกอบด้วย รับราชการ รัฐวิสาหกิจ เป็นต้น จ้านวน 60 คน (ร้อยละ 6.0) ลูกจ้างบริษัทเอกชน 
จ้านวน 50 คน (ร้อยละ 5) และไม่ประกอบอาชีพ 34 คน (ร้อยละ 5) และไม่ประกอบอาชีพ 34 คน (ร้อยละ 
34) ตามล้าดับ 
 
ตารางท่ี 4.6 แสดงจ านวนร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามรายได้ (บาท/เดือน) 

ข้อมูลพื้นฐาน จ านวน ร้อยละ 
รายได้   

ไม่มีรายได ้ 62 6.2 
5,001 – 10,000  บาท 635 63.5 
10,001 – 20,000  บาท 227 22.7 
20,001 – 30,000  บาท 54 5.4 
30,001 – 40,000  บาท 6 0.6 
40,001 บาทขึ นไป 16 1.6 

รวม 1,000 100.0 
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 จากตารางที่ 4.6  พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีรายได้ระหว่าง 5,001 – 10,000 บาท 
จ้านวน 635 คน (ร้อยละ 63.5) รองลงมาได้แก่ รายได้ระหว่าง 10,001 – 20,000 บาท จ้านวน 227 คน 
(ร้อยละ 22.7)  ไม่มีรายได้ จ้านวน 62 คน (ร้อยละ 6.2) รายได้ระหว่าง 20,001 – 30,000 บาท จ้านวน 
54 คน (ร้อยละ 5.4) รายได้ระหว่าง 40,001 บาทขึ นไป จ้านวน 16 คน (ร้อยละ 1.6) และรายได้ 30,001 
– 40,000 บาท จ้านวน 6 คน (ร้อยละ 0.6) ตามล้าดับ 
 
4.2  การใช้สิทธิชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ  
      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2550 ได้บัญญัติถึงสิทธิของชุมชนไว้ในมาตรา 46, 56, 59 และ 61 ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2550 ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 66 และ 67 
 ทั งนี  สิทธิชุมชนก่อนที่จะมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 สังคมไทยมีปัญหาที่
ท้าทายนั่นก็คือ การขัดแย้งระหว่างชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น/ชุมชนท้องถิ่นดั งเดิมทั่วประเทศ อันเนื่องมาจาก
การที่รัฐบาลที่เข้ามาบริหารประเทศมีโครงการที่เรียกว่า โครงการขนาดใหญ่ (mega – projects) ที่เข้า
ไปด้าเนินการและส่งผลกระทบต่อชุมชนในบริเวณนั น ท้าให้เป็นที่มาของการละเมิดสิทธิชุมชน/ชุมชน
ท้องถิ่น/ชุมชนท้องถิ่นดั งเดิม ยกตัวอย่างกรณีโครงการขนาดใหญ่บางโครงการก่อให้เกิดการละเมิดสิทธิ
ชุมชนกรณีของป่าชุมชน ซึ่งตามความเป็นจริงเมื่อมีการกล่าวถึงสิทธิชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น/ชุมชนท้องถิ่น
ดั งเดิม ในอดีตสิทธิชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นจะมีความสัมพันธ์เกี่ยวโยงกับทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน/
ชุมชนท้องถิ่นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นมีเป้าหมายที่มองทรัพยากรธรรมชาติในแง่
ของการเป็นแหล่งท้ามาหากิน เช่น แหล่งหาของป่าเพ่ือยังชีพ และก่อนที่จะมีสิทธิชุมชนที่บัญญัติใน
รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น/ชุมชนท้องถิ่นดั งเดิม ไม่ได้มีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  ไม่ว่ าจะมีส่วนร่วมในแง่ของการดูแล บ้ารุ งรักษา ตลอดจนการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติป่า ที่ดิน และน ้า รวมทั งแม้กระทั่งหากมีเจ้าหน้าที่รัฐ หน่วยงานภาครัฐ หรือ
ภาคเอกชนมาบุกรุกหรือมาละเมิดท้าลายทรัพยากรธรรมชาติที่อยู่ในชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น ก็ไม่มีสิทธิ
ชุมชนในการที่จะไปร้องทุกข์กับกลไกรัฐที่รับผิดชอบแต่อย่างใด 
 อย่างไรก็ตามเมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น/ชุมชนท้องถิ่นดั งเดิม 
การใช้สิทธิชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น ตามมาตราที่ได้กล่าวมาข้างต้นของรัฐธรรมนูญทั ง 2 ฉบับ  
 การสอบถามสมาชิกชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น เกี่ยวกับการใช้สิทธิชุมชนตามบทบัญญัติมาตรา
ต่างๆ ของรัฐธรรมนูญทั ง 2 ฉบับ ปรากฏผลของการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณดังตารางที่ 4.7 
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สิทธิชุมชนในการเคลื่อนไหวเพื่อการจัดการทรัพยากรที่ดิน ป่า และน ้าท่ียั่งยืน: กรณีศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคมแนวใหม่ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือในช่วง 2531-2553 

 จากตารางที่ 4.7 พบว่าระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการใช้สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ค่าเฉลี่ยของระดับ
ความคิดเห็นในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( x = 4.20)  
 4.2.1  การใช้สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  
  การใช้สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก ( x = 4.19) 
  เมื่อพิจารณารายมาตรา พบว่าค่าเฉลี่ยที่สูงที่สุด ได้แก่ มาตรา 46 บัญญัติไว้ว่าบุคคลที่
รวมกันเป็นชุมชนท้องถิ่นดั งเดิมย่อมมีส่วนร่วมในการจัดการ บ้ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( x = 4.38) รองลงมาคือ ตามมาตรา 56 
บุคคลย่อมมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการบ้ารุงรักษาและการได้รับประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
และการได้รับการคุ้มครอง ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม อยู่ในระดับมากที่สุด ( x = 4.27) และ 
มาตราที่มีค่าเฉลี่ยต่้าที่สุด ได้แก่ มาตรา 61 บัญญัติว่าบุคคลย่อมมีสิทธิเสนอเรื่องราวร้องทุกข์และได้รับ
ผลการพิจารณาภายในเวลาอันสมควร รวมทั งสิทธิที่จะฟ้องร้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ ฯลฯ อยู่
ในระดับมากแต่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ( x = 3.92) ตามล้าดับ  
  เมื่อพิจารณาตามพื นที่ พบว่าความคิดเห็นต่อการใช้สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในภาพรวมในทุกพื นที่เห็นด้วยอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล้าดับจากพื นที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมา และต่้าที่สุด ตามล้าดับ ดังนี  
  1.  เขื่อนไชยะบุรี : จังหวัดมุกดาหาร อ้าเภอหว้านใหญ่ ต้าบลหว้านใหญ่  มีค่าเฉลี่ยสูง
ที่สุดเกี่ยวกับการใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 2540  ( x = 4.41) พิจารณาราย
มาตรา มาตราที่เห็นด้วยสูงสุด คือ ตามมาตรา 46 ที่บัญญัติไว้ว่าบุคคลที่รวมกันเป็นชุมชนท้องถิ่นดั งเดิม
ย่อมมีส่วนร่วมในการจัดการบ้ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน (
x = 4.58)   
  2.  ป่าชุมชนบ้านตาเกาว์ : จังหวัดสุรินทร์ อ้าเภอปราสาท ต้าบลเชื อเพลิง มีค่าเฉลี่ย
รองลงมาเกี่ยวกับการใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 2540 ( x = 4.34) พิจารณา
รายมาตรา มาตราที่เห็นด้วยสูงสุด คือ ตามมาตรา 46 ที่บัญญัติไว้ว่าบุคคลที่รวมกันเป็นชุมชนท้องถิ่น
ดั งเดิมย่อมมีส่วนร่วมในการจัดการบ้ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและ
ยั่งยืน ( x = 4.58) 
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สิทธิชุมชนในการเคลื่อนไหวเพื่อการจัดการทรัพยากรที่ดิน ป่า และน ้าท่ียั่งยืน: กรณีศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือในช่วง 2531-2553 

    ตารางท่ี 4.7 จ านวนค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงบนมาตรฐาน จ าแนกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

ประเด็น 

พ้ืนที่ของผู้ตอบแบบสอบถาม ( x /S.D.) 

รวม 
แปล
ผล 

ป่าชุมชน ป่าสงวน 
แห่งชาติ
ดงลาน 

เขื่อน 
บ้าน 

หนองหลุบ 
บ้าน 

ห้วยฝา 
ตาเกาว์ โคกหิน

ลาด 
บ้าน 

ตากแดด 
จอมศรี ยางบ้าน

โต้น 
ไชยะบุรี ปากมูล 

ก. การใช้สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ 2540             
1.  ตามมาตรา 46 บัญญัตไิว้ว่าบคุคลที่รวมกันเป็น

ชุมชนท้องถิ่นดั งเดิมย่อมมีส่วนร่วมในการจัดการ
บ้ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดลุและยั่งยืน 

4.40 
(0.80) 

4.44 
(1.03) 

4.58 
(0.64) 

4.40 
(0.78) 

4.58 
(0.50) 

4.36 
(0.80) 

4.36 
(0.80) 

41.34 
(0.74) 

4.58 
(0.64) 

4.18 
(0.82) 

4.38 
(0.82) 

มาก 

2.  ตามมาตรา 56 บุคคลย่อมมสีว่นกับรัฐและชุมชน
ในการบ้ารุงรักษาและการได้รับประโยชน์จาก
ทรัพยากร ธรรมชาติและการไดร้บัการคุ้มครอง 
ส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อม 

4.18 
(0.82) 

4.22 
(0.84) 

4.36 
(0.80) 

4.40 
(0.80) 

4.32 
(0.80) 

4.20 
(0.80) 

4.14 
(0.80) 

4.04 
(0.80) 

4.48 
(0.80) 

4.02 
(0.80) 

4.27 
(0.80) 

มาก 

3.  ตามมาตรา 59 บัญญัติว่าบุคคลย่อมมสีิทธิได้รับ
ทราบข้อมูลและข่าวสารสาธารณะในความ
ครอบครองของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของ
รัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่น 

4.14 
(0.83) 

4.34 
(0.77) 

4.52 
(0.64) 

4.08 
(0.75) 

4.28 
(0.60) 

4.14 
(0.94) 

4.16 
(0.76) 

4.16 
(0.76) 

4.46 
(0.67) 

3.98 
(0.11) 

4.23 
(0.81) 

มาก 

4.  มาตรา 59 (ต่อ) บัญญัติว่าบุคคลย่อมมสีิทธิแสดง
ความคิดเห็นของตนในเรื่องข้อมูล ค้าชี แจง และ
เหตุผลจากหน่วย- งานของรัฐ หน่วยราชการฯลฯ 
ทั งที่เป็นไปตามกระบวน  การรบัฟังความคิดเห็น
ของประชาชนท่ีกฎหมายบัญญัต ิ

4.16 
(0.79) 

4.12 
(0.71) 

4.44 
(0.73) 

4.04 
(0.85) 

4.22 
(0.81) 

4.20 
(0.67) 

4.18 
(0.74) 

4.16 
(0.73) 

4.34 
(0.65) 

3.81 
(1.03) 

4.17 
(0.79) 

มาก 
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สิทธิชุมชนในการเคลื่อนไหวเพื่อการจัดการทรัพยากรที่ดิน ป่า และน ้าท่ียั่งยืน: กรณีศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือในช่วง 2531-2553 

    ตารางที่ 4.7 (ต่อ)  

ประเด็น 

พ้ืนที่ของผู้ตอบแบบสอบถาม ( x /S.D.) 

รวม 
แปล
ผล 

ป่าชุมชน ป่าสงวน 
แห่งชาติ
ดงลาน 

เขื่อน 
บ้าน 

หนองหลุบ 
บ้าน 

ห้วยฝา 
ตาเกาว์ โคกหิน

ลาด 
บ้าน 

ตากแดด 
จอมศรี ยางบ้าน

โต้น 
ไชยะบุรี ปากมูล 

5.  มาตรา 61 บัญญัติว่า บุคคลยอ่มมีสิทธิเสนอ
เรื่องราวร้องทุกข์และไดร้ับผลการพิจารณา
ภายในเวลาอันสมควร รวมทั งสิทธิท่ีจะ
ฟ้องร้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ ฯลฯ 

4.14 
(0.90) 

4.06 
(1.01) 

3.80 
(1.12) 

3.90 
(1.03) 

3.90 
(1.09) 

4.20 
(0.78) 

3.16 
(1.16) 

3.90 
(1.05) 

4.18 
(0.85) 

3.99 
(1.15) 

3.92 
(1.06) 

มาก 

รวม 
4.20 
(0.80) 

4.24 
(0.49) 

4.34 
(04.49) 

4.16 
(0.45) 

4.26 
(0.47) 

4.22 
(0.47) 

3.91 
(0.62) 

4.12 
(0.59) 

4.41 
(0.44) 

4.00 
(0.82) 

4.19 
(0.56) 

มาก 

ข.  การใช้สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ 2550             
6.  มาตรา 66 บุคคลซึ่งรวมกันเปน็ชุมชน ชุมชน

ท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั งเดิมย่อมมีสิทธิ
อนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภมูิปัญญา
ท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและ
ระดับชาต ิ

4.40 
(0.75) 

4.16 
(0.86) 

4.52 
(0.67) 

4.30 
(0.78) 

4.34 
(0.68) 

4.52 
(0.54) 

4.14 
(1.01) 

4.58 
(0.50) 

4.04 
(0.92) 

3.95 
(0.96) 

4.27 
(0.82) 

มาก 

7.  มาตรา 66 (ต่อ) บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน 
ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั งเดิมย่อมมี
ส่วนร่วมในการจัดการ การบ้ารุงรกัษาและ
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอยา่งสมดลุและยั่งยืน 

4.14 
(0.73) 

4.00 
(0.98) 

4.48 
(0.67) 

4.26 
(0.77) 

4.44 
(0.61) 

4.46 
(0.64) 

4.00 
(0.96) 

4.08 
(0.75) 

4.30 
(0.70) 

4.10 
(0.93) 

4.23 
(0.80) 

มาก 
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สิทธิชุมชนในการเคลื่อนไหวเพื่อการจัดการทรัพยากรที่ดิน ป่า และน ้าท่ียั่งยืน: กรณีศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือในช่วง 2531-2553 

     ตาราที่ 4.7 (ต่อ)  

ประเด็น 

พ้ืนที่ของผู้ตอบแบบสอบถาม ( x /S.D.) 

รวม 
แปล
ผล 

ป่าชุมชน ป่าสงวน 
แห่งชาติ
ดงลาน 

เขื่อน 
บ้าน 

หนองหลุบ 
บ้าน 

ห้วยฝา 
ตาเกาว์ โคกหิน

ลาด 
บ้าน 

ตากแดด 
จอมศรี ยางบ้าน

โต้น 
ไชยะบุรี ปากมูล 

8.  มาตรา 67 สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมในการ
คุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
เพื่อให้ด้ารงอยู่ได้อย่างปกติและตอ่เนื่องใน
สิ่งแวดล้อมท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ
อนามัยหรือคณุภาพชีวิตของตน 

3.96 
(0.72) 

3.94 
(0.99) 

4.48 
(0.64) 

4.26 
(0.85) 

4.56 
(0.61) 

4.46 
(0.61) 

3.75 
(0.91) 

4.14 
(0.73) 

4.28 
(0.70) 

3.89 
(1.12) 

4.18 
(0.84) 

มาก 

รวม 
4.17 
(0.53) 

4.03 
(0.67) 

4.49 
(0.54) 

4.27 
(0.53) 

4.45 
(0.50) 

4.48 
(0.36) 

3.97 
(0.81) 

4.09 
(0.63) 

4.30 
(0.49) 

3.98 
(0.89) 

4.22 
(0.64) 

มาก 

ภาพรวมการใช้สิทธิชุมชน 
ตามรัฐธรรมนูญ 2540 และรัฐธรรมนูญ 2550 

4.19 
(0.47) 

4.16 
(0.50) 

4.40 
(0.44) 

4.21 
(0.41) 

4.33 
(0.39) 

4.32 
(0.33) 

3.94 
(0.63) 

4.11 
(0.57) 

4.37 
(0.36) 

3.99 
(0.82) 

4.20 
(0.53) 

มาก 
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 ระดับต่้าที่สุดเกี่ยวกับการใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 2540 ( x = 
3.91) พิจารณารายมาตรา มาตราที่เห็นด้วยสูงสุด คือ ตามมาตรา 46 ที่บัญญัติไว้ว่าบุคคลที่รวมกันเป็น
ชุมชนท้องถิ่นดั งเดิมย่อมมีส่วนร่วมในการจัดการบ้ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างสมดุลและยั่งยืน ( x = 4.36) 
 ข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม พบว่า การที่มีการบัญญัติการใช้สิทธิชุมชนไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เป็นเรื่องที่ดีเพราะเป็นการเปิดโอกาสให้ชาวบ้านเข้าถึงป่ามากขึ น ท้าให้มี
ความรู้สึกร่วมว่าเป็นเจ้าของป่าไปด้วย (มาตรา 46 มาตรา 56) 
 นายนาวา  อังคุนะ83  (ป่าชุมชนบ้านหนองหลุบ จ.ร้อยเอ็ด) กล่าวว่า “พ่อก็ว่า มันก็ดีที่มีไว้
เป็นกฎหมายที่ก้าหนดไว้ให้เราใช้ประโยชน์จากป่า  แต่เราก็ต้องร่วมรักษา ร่วมกันอนุรักษ์  และมันก็เป็น
การเปิดโอกาสให้พวกเรานี่มีโอกาสเข้าถึงป่ามากขึ น เราก็อยู่กับป่ามานาน ให้เราได้เข้าถึงป่าอย่างถูกต้อง
ก็เป็นสิ่งที่ด”ี  
 นายสมาน พินโนราช84 (ป่าชุมชนโคกหินลาน จ.มหาสารคาม) กล่าวว่า “มันท้าให้ชาวบ้านมี
ความรู้สึกเป็นเจ้าของป่า จึงท้าให้มีความคิดที่จะไม่ท้าลายป่า เป็นการให้ชาวบ้านมีจิตส้านึกเรื่องป่า 
ชาวบ้านต่างไม่กล้าบุกเข้ามาตัดไม้ในป่า” 
 แต่ในขณะเดียวกันชาวบ้านก็ต้องการให้ภาครัฐ เช่น กรมป่าไม้ เข้ามามีส่วนร่วมกับชุมชนใน
การดูแล จัดการ ป่าร่วมกับชาวบ้านด้วย เนื่องจากชาวบ้านไม่มีงบประมาณในการ ดูแล รักษา ป่าแต่
เพียงล้าพัง 
 นายดิเรก พฤษชาติ85 (ป่าชุมชนบ้านห้วยฝา จ.กาฬสินธุ์) กล่าวว่า “เรื่องของการให้ชุมชนดูแล
จัดการป่าเองก็ดี แต่ทางกรมป่าไม้ควรจะเข้ามาดูอยู่เรื่อยๆ เหมือนร่วมด้วยช่วยกัน….ให้เราดูแลรักษาป่า
มันก็ดี แต่เราไม่มีงบประมาณ จะให้เราดูแลอย่างไร รัฐก็ต้องช่วยสนับสนุนในการรักษาป่าด้วย” 
 ส่วนมาตรา 61 ที่บัญญัติว่าบุคคลย่อมมีสิทธิเสนอเรื่องราวร้องทุกข์และได้รับผลการพิจารณา
ภายในเวลาอันสมควร รวมทั งสิทธิที่จะฟ้องร้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ ฯลฯ ชาวบ้านยังไม่รู้ว่า
จะใช้สิทธิตามบทบัญญัตินี อย่างไร ไม่รู้จะฟ้องร้องอย่างไร และการฟ้องร้องก็จ้าเป็นต้องใช้เงินซึ่งชาวบ้าน
ไม่มีเงินมากพอที่จะฟ้องร้องหน่วยงานรัฐได้ 
 นายดิเรก พฤษชาติ86  (ป่าชุมชนบ้านห้วยฝา จ.กาฬสินธุ์) กล่าวว่า “ให้ฟ้องอะไรกับเขา เรา
แค่ชาวบ้านธรรมดา… มันไม่มีงบฯ ชาวบ้านก็ไม่อยากท้าอะไร เพราะชาวบ้านก็ต้องเลี ยงปากเลี ยงท้อง 
ชาวบ้านจะเอาเงินที่ไหนไปฟ้องเขา” 

                                                           
83 นายนาวา  อังคุนะ.ชาวบ้านป่าชุมชนบ้านหนองหลุบ จ.ร้อยเอ็ด. (11 มิถุนายน 2557). สนทนากลุ่ม. 
84 นายสมาน พินโนราช. ชาวบ้านป่าชุมชนโคกหินลาน จ.มหาสารคาม. (21 มิถุนายน 2557). สนทนากลุ่ม. 
85 นายดิเรก พฤษชาต.ิ ป่าชุมชนบ้านห้วยฝา จ.กาฬสินธุ.์ (1 มิถุนายน 2557). สนทนากลุ่ม. 
86 นายดิเรก พฤษชาต.ิ ป่าชุมชนบ้านห้วยฝา จ.กาฬสินธุ.์ (1 มิถุนายน 2557). สนทนากลุ่ม. 
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 นายสมาน พินโนราช87  (ป่าชุมชนโคกหินลาน จ.มหาสารคาม) กล่าวว่า “เราฟ้องรัฐไม่ได้
หรอก เพราะไม่รู้จะฟ้องอย่างไร” 
 นายสมาน ขุนเดช88 (ป่าสงวนแห่งชาติดงลาน จ.ขอนแก่น) กล่าวว่า “ที่ผ่านเราฟ้องอะไรเขา
ไม่ได้ และก็ไม่มีหน่วยงานรัฐเข้ามาช่วยเหลือ แถมยังโดนฟ้องว่าเราไปบุกรุกพื นที่ป่าสงวนแห่งชาติอีก 
ทหารเข้ามาจัดการหมด จะให้เราเอาอะไรไปสู้ ฟ้องก็ต้องใช้เงิน พวกเราไม่มีเงิน” 
 ทั งนี  ผลจากการสนทนากลุ่มเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับข้อมูลทางสถิติ กล่าวคือ การใช้สิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตราที่ชาวบ้านเห็นด้วยมากที่สุดคือ มาตรา 46 
และมาตรา 56 ตามล้าดับ ซึ่งจากการสนทนากลุ่มสามารถอธิบายได้ว่า การที่ชาวบ้านเห็นด้วยกับ 2 
มาตรานี เป็นอันดับต้น เนื่องจากการใช้สิทธิชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นตามมาตรา 46 และมาตรา 56 ท้าให้
ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นรู้สึกว่าพวกตนมีจิตส้านึกของความเป็นเจ้าของที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ป่า และสามารถใช้ป่าชุมชนเป็นแหล่งอาหารให้กับลูกหลานของตนได้ใช้ประโยชน์ ขณะเดียวกันเมื่อมี
ความรู้สึกเป็นเจ้าของชุมชนชนท้องถิ่นก็จะช่วยดูแลป่าชุมชนของพวกตนไม่ ให้บุคคลภายนอกเข้ามาบุก
รุกท้าลายป่า และท้าให้ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นไม่มีความคิดท่ีจะไปท้าลายป่าชุมชนของพวกตน 
 อีกทั งยังสามารถอธิบายได้ว่า เหตุใดมาตรา 61 จึงเป็นมาตราที่ชาวบ้านเห็นด้วยในระดับมาก
แต่มีค่าเฉลี่ยต่้าที่สุดเมื่อเทียบกับมาตราอ่ืนๆในเรื่องสิทธิชุมชน ทั งนี ก็เนื่องมาจากชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น
ที่มารวมตัวกันในกรณีของการจัดตั งป่าชุมชนไม่ได้ใช้สิทธิชุมชนในการท้าการฟ้องร้อง หน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐเพราะสมาชิกชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นใช้เวลาส่วนใหญ่ไปในการท้ามาหากิน เป็นส้าคัญ 
รวมทั งไม่มีประเด็นที่จะไปฟ้องร้องหน่วยงานรัฐ 
 ทั งนี  ผลการสนทนากลุ่มหากพิจารณาแยกรายประเด็นสิทธิชุมชนที่บัญญัติไว้ในมาตราต่างๆ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พบว่า 
 ประเด็นในการเรียกร้อง  ประเด็นในการเรียกร้องตามการใช้สิทธิชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นใน
ภาพรวมใช้สิทธิชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น ส่วนใหญ่จะเกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ป่า การอนุรักษ์ป่าพันธุ์ไม้ การ
อนุรักษ์การรักษาป่า เรื่องที่ดินท้ากิน เป็นต้น แต่ปรากฏว่าในทางปฏิบัติประเด็นการใช้สิทธิชุมชนต่างไม่
ค่อยได้รับการตอบสนองจากกลไกรัฐไม่ว่าจะเป็นกรมป่าไม้ หน่วยงานภาครัฐในระดับภูมิภาค อาทิ 
จังหวัด รวมทั งองค์กรปกครองท้องถิ่น และสถาบันวิจัยรุกขเวช มหาวิทยาลัยมหาสารคาม โดยในกรณี
ขององค์กรปกครองท้องถิ่น ส่วนใหญ่จะไม่สนใจข้อเรียกร้องและไม่ให้ความร่วมมือและข้อเรียกร้อง 
นอกจากนี กลไกรัฐที่กล่าวมายังด้าเนินการล่าช้า ประเด็นข้อเรียกร้องส่วนใหญ่ไม่ได้รับการสนับสนุน และ
น้าไปแก้ไขท้าให้ปัญหาที่เกิดขึ นยืดเยื อ และขาดความรับผิดชอบตามกลไกรัฐ 
 ประเด็นการใช้สิทธิชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นในการอนุรักษ์จัดการและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากร  ประเด็นการใช้สิทธิชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นในการอนุรักษ์จัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากร

                                                           
87 นายสมาน พินโนราช. ชาวบ้านป่าชุมชนโคกหินลาน จ.มหาสารคาม. (21 มิถุนายน 2557). สนทนากลุ่ม. 
88 นายสมาน ขุนเดช. ป่าสงวนแห่งชาติดงลาน จ.ขอนแก่น. (1 กรกฎาคม 2557). สนทนากลุม่. 
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ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ตามรายมาตรา 46 ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นที่มารวมตัว
ในรูปของป่าชุมชน เห็นชอบและเห็นว่าดีที่มีการใช้สิทธิชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น ขณะเดียวกันก็ท้าให้ชุมชน
รู้สึกมีจิตส้านึกเป็นเจ้าของที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลรักษาป่า และชุมชนสามารถใช้ป่ าชุมชนเป็น
แหล่งอาหารให้ลูกหลานได้ใช้ประโยชน์และท้าการช่วยกันดูแลป่าชุมชนของพวกตนท้าให้ไม่มีความคิดที่
จะไปท้าลายป่า ขณะเดียวกันทางกลไกรัฐ อาทิ กรมป่าก็คอยเข้ามาดูแล 
 ประเด็นในการใช้สิทธิชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นในการฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐ   ประเด็นใน
การใช้สิทธิชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นในการฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐ  เพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ในการรักษา
สิ่งแวดล้อมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 56 วรรคที่ 19 
 ส่วนใหญ่ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นที่มารวมตัวในการจัดตั งป่าชุมชนไม่ได้ท้าการเรียกร้องสิทธิ
ชุมชนในการฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐ โดยเหตุผลของการไม่ฟ้องร้องก็เพราะชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นส่วน
ใหญ่ใช้เวลาไปในการท้ามาหากินและบางส่วนเห็นว่าไม่มีประเด็นที่จะท้าการฟ้องร้อง 
 ประเด็นในการใช้สิทธิชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นในการรับข้อมูล ประเด็นในการใช้สิทธิชุมชน/
ชุมชนท้องถิ่นในการรับข้อมูลตามมาตรา 58 เกี่ยวกับเรื่องนี มีชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นบางชุมชนได้ใช้สิทธิใน
การรับรู้ข้อมูลต่างๆจากหน่วยงานรัฐ แต่บางชุมชนเมื่อได้รับรู้ข้อมูลตามมาตราดังกล่าวแล้วก็ยังไม่มีความ
เข้าใจและไม่ได้เรียกร้องขอรับข้อมูลเพ่ิมเติมจากหน่วยงานรัฐแต่อย่างใด นอกจากนี การรับข้อมูลขอ ง
ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นนอกจากการใช้สิทธิชุมชนตามมาตรานี แล้ว ยังมีการใช้ประโยชน์จากการมีเครือข่าย
ประสานการรับรู้ข้อมูลระหว่างกันอีกด้วย 
 ประเด็นในการใช้สิทธิชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นในการได้รับข้อมูลค าชี้แจงจากหน่วยงานของ
รัฐประเด็นในการใช้สิทธิชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นในการได้รับข้อมูล ค้าชี แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของ
รัฐ หน่วยราชการ ฯลฯ ทั งนี เป็นไปตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายก้าหนด 
ตามมาตรา 59 
 ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นได้ใช้สิทธิชุมชนในการได้รับข้อมูล ค้าชี แจง และเหตุผลจากหน่วยงาน
ของรัฐตามมาตรา 59 บางชุมชนได้รับล่าช้า บางชุมชนได้รับการชี แจงอย่างดีทุกครั ง บางชุมชนไม่มั่นใจ
ว่าการให้ข้อมูล ค้าชี แจง และเหตุผลของหน่วยงานของรัฐจะชี แจงให้ชุมชน/ชุมชนรับรู้มากน้อยแค่ไหน 
 ประเด็นในการใช้สิทธิชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นในการเสนอเรื่องการร้องทุกข์ การฟ้องร้อง
หน่วยงานของรัฐ ประเด็นในการใช้สิทธิชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นในการเสนอเรื่องการร้องทุกข์ การฟ้องร้อง
หน่วยงานของรัฐ ตามมาตรา 61 ในภาพรวมการใช้สิทธิชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นในเรื่องนี ส่วนใหญ่ชุมชน/
ชุมชนท้องถิ่นไม่กล้าที่จะฟ้อง ส่วนเหตุผลที่จะไม่ฟ้องเพราะไม่รู้วิธีที่จะฟ้อง บางชุมชนไม่ฟ้องก็เพราะเห็น
ว่าหน่วยงานของรัฐเช่น กรมป่าไม้ เป็นเจ้านายของพวกเขา 
 4.2.2  การใช้สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  
  การใช้สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ในภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก ( x = 4.22)  
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  เมื่อพิจารณารายมาตรา พบว่ามาตราที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ มาตรา 66 วรรคหนึ่ง 
บัญญัติว่าบุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั งเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟู
จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและระดับชาติ ( x = 4.27) รองลงมา
คือ มาตรา 66 วรรคสอง บัญญัติว่าบุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั งเดิม 
ย่อมมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ้ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างสมดุลและยั่งยืน ( x = 4.23) และ มาตราที่มีค่าเฉลี่ยต่้าที่สุด ได้แก่ มาตรา 67 บัญญัติว่าสิทธิของ
บุคคลที่จะมีส่วนร่วมในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้ด้ารงอยู่ได้อย่างปกติ
และต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัยหรือคุณภาพชีวิตของ ( x = 4.18)  
  เมื่อพิจารณาตามพื นที่ พบว่าทุกพื นที่มีค่าเฉลี่ยในภาพรวมเห็นด้วยระดับมาก โดย
เรียงล้าดับจากพื นทีท่ีม่ีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมา และต่้าที่สุด ตามล้าดับ ดังนี  
  1)  ป่าชุมชนตาเกาว์ : จังหวัดสุรินทร์ อ้าเภอปราสาท ต้าบลเชื อเพลิง มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด
เกี่ยวกับการใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ( x = 4.49) พิจารณารายมาตรา 
มาตราที่เห็นด้วยสูงสุด คือ มาตรา 66 บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั งเดิม
ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและ
ระดับชาติ ( x = 4.52) 
  2)  ป่าชุมชนจอมศรี : จังหวัดอุดรธานี อ้าเภอเพ็ญ ต้าบลจอมศรี มีค่าเฉลี่ยรองลงมา
เกี่ยวกับการใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 2550 ( x = 4.48) พิจารณารายมาตรา 
มาตราที่เห็นด้วยระดับสูงสุด คือ มาตรา 66 บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่น
ดั งเดิมย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและ
ระดับชาติ ( x = 4.52) 
  3)  ป่าสงวนแห่งชาติดงลาน : จังหวัดขอนแก่น อ้าเภอสีชมพู ต้าบลดงลาน มีค่าเฉลี่ย
อยู่ในระดับต่้าที่สุดเกี่ยวกับการใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 2550 ( x = 3.97) 
พิจารณารายมาตรา มาตราที่เห็นด้วยสูงสุด คือ มาตรา 66 บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น 
หรือชุมชนท้องถิ่นดั งเดิมย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอัน
ดีของท้องถิ่นและระดับชาติ ( x = 4.14) 
  จากการสนทนากลุ่ม พบว่า ชาวบ้านเห็นด้วยกับการมีบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิชุมชนไว้ใน
รัฐธรรมนูญ ไม่ว่าในมาตรา 66 และมาตรา 67 เนื่องจากชาวบ้านเห็นว่า สิทธิชุมชนที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญนั นเป็นสิ่งที่ปกป้องเขา ปกป้องชุมชน นายเสวียง ดอนมะละ  (ชาวบ้านป่าชุมชนบ้านหนอง
หลุบ จังหวัดร้อยเอ็ด) กล่าวว่า “ ดีนะ ที่เขามีกฏหมายมาปกป้องเรา” ในขณะเดียวกันก็ท้าให้ชาวบ้าน
เกิดความสามัคคีกัน และเริ่มให้ความส้าคัญกับป่ามากขึ น นายสมาน พินโนราช  (ชาวบ้านป่าชุมชนโคก
หินลาน จ.มหาสารคาม) กล่าวว่า “ชาวบ้านจะมีความสามัคคี แต่ส่วนมากพวกชาวบ้านก็เริ่มให้
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ความส้าคัญกับป่าขึ นทุกวัน” เกิดการก่อตั งกลุ่มชาวบ้านขึ นมา นายสมาน ขุนเดช89 (ป่าสงวนแห่งชาติดง
ลาน จ.ขอนแก่น) กล่าวว่า “แต่ก่อนก็ยังไม่มีการคุ้มครอง เพราะทหารเข้ามาไล่ให้เราย้ายออกจากพื นที่ 
แล้วก็มาจัดพื นที่ให้ มีการจัดการทกอย่างให้ แต่พอช่วงหลังๆเราก็สามารถก่อตั งกลุ่มต่างๆขึ นมาได้เอง” 
ซ่ึงเปิดโอกาสให้ประชาชนมีอ้านาจต่อรองมากขึ น นายนาวา อังคุนะ90 (ชาวบ้านป่าชุมชนบ้านหนองหลุบ 
จ.ร้อยเอ็ด) กล่าวว่า “ดีๆถือว่าเป็นการให้ประชาชนมีอ้านาจต่อรองหลายขึ น” 
  ทั งนี  ผลการสนทนากลุ่มหากพิจารณาแยกรายประเด็นสิทธิชุมชนที่บัญญัติไว้ในมาตรา
ต่างๆ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 พบว่า 
  การใช้สิทธิชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นในการอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณีอันดีของ
ท้องถิ่น การใช้สิทธิชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น ตามมาตรา 66 ซึ่งเป็นเรื่องของการใช้สิทธิชุมชนในการรวมตัว
กันเป็นชุมชนหรือชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั งเดิมร่วมกันในการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและระดับชาติ ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นได้มีการใช้สิทธิ
ชุมชนในการรวมตัวกันตามมาตรา 66 และเห็นด้วยที่จะให้มีการรวมตัวในรูปของการจัดตั ง 
“คณะกรรมการ” ขึ นมาดูแลป่าชุมชนของพวกตน โดยบางชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นอยากได้รับการสนับสนุน
งบประมาณจากรัฐ ทั งนี เพราะการใช้สิทธิชุมชนเพ่ือมารวมตัวกันดังกล่าวมีค่าใช้จ่ายที่ต้องดูแล  โดยมี
เป้าหมายเพ่ือการช่วยกันดูแลป่าชุมชนท้าให้กลายเป็นแหล่งอาหารของชาวบ้าน ขณะเดียวกันชุมชน
ท้องถิ่นก็เห็นความส้าคัญของการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณีเช่นกัน 
  การใช้สิทธิชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น ในการมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา 
และใช้ประโยชน์จากทรัพยากร การใช้สิทธิชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น ในการมีส่วนร่วมในการจัดการ การ
บ้ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน  เกี่ยวกับเรื่อง
นี พบว่าชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นเห็นว่าการมีส่วนร่วมตามมาตรา 67 เป็นเรื่องดี ส้าหรับชุมชนในการมีส่วน
ร่วมส่งเสริม คุ้มครอง ดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ด้ารงอยู่ได้ นอกจากนี ยังเป็นการปกป้องคุ้มครอง
ชุมชนเองด้วย ขณะเดียวกันชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นทุกคนก็มีใจรักที่จะปกป้องคุ้มครองดูแลรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมโดยทุกคนช่วยช่วยกันดูแลป่าชุมชนในพื นที่ของตน 
  กล่าวโดยสรุป ผลการวิเคราะห์ข้อมูลตารางที่ 4.7 พบว่าค่าเฉลี่ยในภาพรวมมีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 อยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณารายมาตราพบว่า “การใช้สิทธิชุมชน” ตามมาตรา 42 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 ที่บัญญัติว่าบุคคลที่รวมตัวกันเป็นชุมชนท้องถิ่นดั งเดิมย่อมมีส่วนร่วมในการจัดการ  
บ้ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืนมีค่าเฉลี่ยสูงสุด  
  ประเด็นนี แสดงให้เห็นว่า ชุมชนหรือชุมชนท้องถิ่นที่เป็นกลุ่มตัวอย่างในการศึกษาครั งนี 
มีอุดมการณ์ที่แนบแน่นกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชนมาอย่างยาวนาน ทั งนี น่าจะสืบเนื่องมาจาก

                                                           
89 นายสมาน ขุนเดช. ชาวบ้านป่าสงวนแห่งชาติดงลาน จ.ขอนแก่น. (1 กรกฎาคม 2557). สนทนากลุ่ม. 
90 นายนาวา  อังคุนะ.ชาวบ้านป่าชุมชนบ้านหนองหลุบ จ.ร้อยเอ็ด. (11 มิถุนายน 2557). สนทนากลุ่ม. 
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การใช้ชีวิตร่วมกันของชาวชุมชนที่ต่างพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน ร่วมทุกข์ร่วมสุขมาด้ วยกันจนเกิดความ
เอื ออาทร ผูกพัน ระหว่างกัน 
  ส่วนการใช้สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 พบว่าค่าเฉลี่ย
ในภาพรวมมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 อยู่ใน
ระดับมาก  เมื่อพิจารณารายมาตราปรากฏว่า “การใช้สิทธิชุมชน” ตามมาตรา 66 วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติว่า
บุคคลที่รวมตัวเป็นชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนท้องถิ่นดั งเดิมย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูประเพณีภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและระดับชาติมีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
  ประเด็นนี แสดงให้เห็นว่า ชุมชนหรือชุมชนท้องถิ่นที่เป็นกลุ่มตัวอย่างในการศึกษาครั งนี  
เห็นด้วยกับมาตรา 66 วรรคหนึ่ง น่าจะมีสาเหตุสืบเนื่องมาจากแนวคิดเกี่ยวกับอุดมการณ์และหลักของ
สิทธิชุมชนที่ตามแนวคิดนี  ถือว่าสิทธิชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น มีลักษณะของการมีส่วนร่วม และไม่ใช่สิทธิใน
การครอบครองเป็นเจ้าของอย่างเบ็ดเสร็จเหมือนสิทธิปัจเจกชน หากแต่เป็นสิทธิที่สามารถเห็นได้จากการ
ที่ชุมชนสามารถฟ้ืนฟูอนุรักษ์ตลอดรวมทั งการฟ้ืนฟูอัตลักษณ์ภูมิปัญญาของวัฒนธรรมของท้องถิ่น โดย
กิจกรรมเหล่านี ล้วนเป็นกิจกรรมที่ต้องได้รับการสนับสนุนจากสมาชิกชุมชนตลอดจนเครื อข่ายท้องถิ่น 
รวมทั งประชาสังคมหรือแม้แต่รัฐเองก็ตาม 
 
4.3  กลยุทธ์หลักในการระดมทรัพยากรของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ในการท าใ ห้
สมาชิกเข้าร่วมเคลื่อนไหวเพื่อไปสู่เป้าหมายในการจัดการทรัพยากร อาทิ ป่า น้ า และท่ีดิน ที่ย่ังยืน  
 กลยุทธ์หลักที่น้ามาใช้ในการสอบถามชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นประกอบด้วย 8 กลยุทธ์ ได้แก่ 
   กลยุทธ์ด้านการได้ผลประโยชน์ร่วมกันจากการเข้ามามีส่วนร่วมกับขบวนการเคลื่อนไหว
ทางสังคมแนวใหม ่
   กลยุทธ์ด้านเป้าหมายที่มีโอกาสที่จะประสบความส้าเร็จจากการเข้าร่วมกับขบวนการการ
เคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ 
   กลยุทธ์ด้านอุดมการณ์ที่ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ท้าให้สมาชิกของ
ขบวนการเชื่อว่าเป็นอุดมการณ์ที่ถูกต้อง 
   กลยุทธ์ด้านการลดค่าใช้จ่ายหรือการลดต้นทุนที่ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่
ต้องใช้เวลาในการการเคลื่อนไหวแม้จะมีค่าใช้จ่ายมาก แต่ผลตอบแทนที่จะได้รับมีผลตอบแทนมากกว่า 
   กลยุทธ์ด้านความสัมพันธ์ที่มีความเท่าเทียมกันจากการที่ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม
แนวใหม่ท้าให้สมาชิกมีความรู้สึกดังกล่าวข้างต้น 
   กลยุทธ์ด้านบุคคลที่เป็นแกนน้าของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่มีศักยภาพที่
เพียงพอที่จะท้าให้ข้อตกลงมีโอกาสทีจ่ะประสบความส้าเร็จตามเป้าหมาย 
   กลยุทธ์ด้านโอกาสทางการเมืองที่จะเกิดขึ นจากการที่ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนว
ใหม่ท้าให้สมาชิกเกิดความคาดหวังว่ามีโอกาสที่จะส้าเร็จมากพอ 
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สิทธิชุมชนในการเคลื่อนไหวเพื่อการจัดการทรัพยากรที่ดิน ป่า และน ้าท่ียั่งยืน: กรณีศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคมแนวใหม่ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือในช่วง 2531-2553 

   กลยุทธ์ด้านยุทธวิธีที่ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่น้ามาใช้ท้าให้สมาชิกเห็นว่า
ยุทธวิธีดังกล่าวมีผลต่อโอกาสที่จะเกิดความส้าเร็จร่วมกันมีความเป็นไปได้สูง 
 ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณในกลยุทธ์ทั ง 8 ด้าน ของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม
แนวใหม่ในการท้าให้สมาชิกเข้าร่วมตามกลยุทธ์ดังกล่าว ปรากฏผลดังตารางที่ 4.8 
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สิทธิชุมชนในการเคลื่อนไหวเพื่อการจัดการทรัพยากรที่ดิน ป่า และน ้าท่ียั่งยืน: กรณีศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือในช่วง 2531-2553 

ตารางท่ี 4.8 จ านวนค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน จ าแนกตามกลยุทธ์หลักที่ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ใช้ในการระดมทรัพยากรเพื่อน าไปสู่เป้าหมาย

ในการจัดสรรทรัพยากร อาทิ ป่า ที่ดิน น้ าที่ยั่งยืน 

กลยุทธ์หลักที่ขบวนการเคลื่อนไหว
ทางสังคมใช้ในการระดมทรัพยากร
เพ่ือน าไปสู่เป้าหมายในการจัดสรร
ทรัพยากรป่า ที่ดิน น้ าที่ย่ังยืน 

พ้ืนที่ของผู้ตอบแบบสอบถาม ( x /S.D.) 

รวม แปลผล 
ป่าชุมชน 

ป่าสงวน 
แห่งชาติ
ดงลาน 

เขื่อน 
บ้าน 
หนอง
หลุบ 

บ้าน 
ห้วยฝา 

ตาเกาว์ โคกหิน
ลาด 

บ้าน 
ตากแดด 

จอมศรี ยาง
บ้าน
โต้น 

ไชยะบุรี ปากมูล 

1.  การที่สมาชิกเข้าร่วมด้วยกลยทุธ์/
หรือเหตผุลเพราะสมาชิกเห็น
ผลประโยชน์ที่จะเกิดร่วมกันของ
กลุ่ม/หรือของขบวนการ 

4.02 
(0.77) 

3.26 
(0.89) 

3.62 
(0.98 

4.20 
(0.70) 

4.02 
(0.82) 

4.16 
(0.73) 

3.30 
(1.09) 

3.34 
(1.00) 

3.04 
(0.92) 

3.90 
(0.86) 

3.69 
(0.97) 

มาก 

2.  กลยุทธ์ที่สมาชิกใช้การเข้าร่วม
ด้วย เพราะเห็นว่าเป้าหมายที่
ขบวนการทางสังคมแนวใหม่
ก้าหนดไว้มโีอกาสของ
ความส้าเร็จได้มากเพียงพอ 

3.90 
(0.823) 

3.22 
(0.97) 

3.86 
(0.94) 

3.94 
(0.84) 

4.20 
(0.90) 

4.18 
(0.63) 

3.26 
(1.02) 

3.58 
(0.97) 

3.08 
(1.02) 

3.77 
(0.99) 

3.70 
(0.99) 

มาก 

3.  กลยุทธ์ที่เข้าร่วมเพราะสมาชิก
เห็นว่าอุดมการณ์ที่ขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมสามารถจูง
ใจให้สมาชิกเข้าร่วมโดยสมาชิกมี
ความเชื่อว่าอุดมการณด์ังกล่าว
เป็นอุดมการณ์ที่สมาชิกเชื่อว่า
เป็นความถูกต้อง 

3.64 
(1.02) 

3.10 
(1.05) 

3.76 
(1.11) 

4.24 
(0.77) 

4.16 
(0.97) 

4.04 
(0.63) 

3.30 
(1.18) 

3.46 
(1.01) 

2.80 
(1.06) 

3.68 
(0.89) 

3.62 
(1.07) 

มาก 
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สิทธิชุมชนในการเคลื่อนไหวเพื่อการจัดการทรัพยากรที่ดิน ป่า และน ้าท่ียั่งยืน: กรณีศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือในช่วง 2531-2553 

ตาราที่ 4.8 (ต่อ)  

กลยุทธ์หลักที่ขบวนการเคลื่อนไหว
ทางสังคมใช้ในการระดมทรัพยากร
เพ่ือน าไปสู่เป้าหมายในการจัดสรร
ทรัพยากรป่า ที่ดิน น้ าที่ย่ังยืน 

พ้ืนที่ของผู้ตอบแบบสอบถาม ( x /S.D.) 

รวม แปลผล 
ป่าชุมชน 

ป่าสงวน 
แห่งชาติ
ดงลาน 

เขื่อน 
บ้าน 
หนอง
หลุบ 

บ้าน 
ห้วยฝา 

ตาเกาว์ โคกหิน
ลาด 

บ้าน 
ตากแดด 

จอมศรี ยางบ้าน
โต้น 

ไชยะบุรี ปากมูล 

4.  กลยุทธ์ที่เข้าร่วมเพราะรูปแบบ
การจัดองค์กรของขบวนการทาง
สังคมท้าให้เกิดการลดค่าใช้จ่าย
หรือการลดต้นทุนของพวกตน 
กล่าวคือเวลาทีม่ีการเคลื่อนไหว
สมาชิกไม่ต้องเสยีค่าใช้จ่ายมาก 
ไม่ว่าค่าใช้จ่ายจะมาจากทางใดแต่
มีโอกาสไดร้ับผลตอบแทนมากกว่า 

3.68 
(0.79) 

3.24 
(1.09) 

3.28 
(1.12) 

3.70 
(0.86) 

3.58 
(0.97) 

3.86 
(0.96) 

2.98 
(0.84) 

3.18 
(0.98) 

3.00 
(1.06) 

3.53 
(1.09) 

3.40 
(1.02) 

ปาน
กลาง 

5.  กลยุทธ์ที่เข้าร่วมเพราะทุกคนที่
เข้าร่วมในขบวนการเคลื่อนไหว
ทางสังคมดังกล่าวข้างต้นต่างมี
ความสัมพันธ์ที่มีความเท่าเทยีม
หรือมีความเสมอภาคเหมือนเป็น
เพื่อนร่วมอุดมการณเ์ดียวกัน 

3.92 
(0.80) 

3.06 
(1.03) 

3.64 
(1.00) 

4.02 
(0.77) 

3.98 
(0.91) 

3.94 
(0.86) 

3.40 
(1.12) 

3.20 
(1.02) 

2.82 
(1.08) 

3.89 
(0.90) 

3.59 
(1.04) 

มาก 

 

 

 



99 

สิทธิชุมชนในการเคลื่อนไหวเพื่อการจัดการทรัพยากรที่ดิน ป่า และน ้าท่ียั่งยืน: กรณีศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือในช่วง 2531-2553 

ตาราที่ 4.8 (ต่อ)  

ประเด็น 

พ้ืนที่ของผู้ตอบแบบสอบถาม ( x /S.D.) 

รวม แปลผล ป่าชุมชน ป่าสงวน 
แห่งชาติ
ดงลาน 

เขื่อน 
บ้าน 

หนองหลุบ 
บ้าน 

ห้วยฝา 
ตาเกาว์ โคกหินลาด บ้าน 

ตากแดด 
จอมศรี ยางบ้าน

โต้น 
ไชยะบุรี ปากมูล 

6.  กลยุทธ์ที่เข้าร่วมด้วยเหตผุลเพราะ
บุคคลที่เป็นแกนน้าที่เป็นตัวแทนของ
ขบวนการเคลื่อนไหวมีศักยภาพท่ีเพียง
พอที่จะท้าให้การตกลงหรือข้อตกลงที่
จะเกิดขึ นมโีอกาสที่จะเกิดความสา้เร็จ
ได้ตามเป้าหมาย 

3.82 
(0.72) 

3.12 
(0.77) 

3.40 
(0.94) 

4.04 
(0.80) 

4.10 
(0.88) 

3.98 
(1.03) 

4.40 
(0.78) 

3.32 
(0.97) 

2.90 
(1.03) 

3.85 
(0.85) 

3.62 
(0.98) 

มาก 

7.  กลยุทธ์ที่เข้าร่วมเพราะสมาชิก
มองเห็นว่ามีโอกาสทางการเมืองทีจ่ะ
เกิดขึ นน่าจะก่อให้เกดิความคาดหวัง
ในความส้าเร็จที่มีมากเพียงพอ 

3.56 
(0.92) 

2.94 
(1.05) 

3.32 
(1.01) 

3.52 
(0.95) 

3.64 
(0.96) 

3.44 
(1.09) 

3.06 
(0.93) 

3.18 
(0.85) 

2.84 
(0.99) 

3.54 
(0.97) 

3.30 
(1.01) 

ปาน
กลาง 

8.  กลยุทธ์ที่เข้าร่วมเพราะเห็นว่ายุทธวิธีที่
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม
น้ามาใช้เป็นยุทธวิธีท่ีมีผลต่อโอกาสที่
จะเกดิความสา้เร็จร่วมกันมคีวามเป็นไปได้
สูง 

3.72 
(0.81) 

3.18 
(0.82) 

3.22 
(0.93) 

3.74 
(0.77) 

3.56 
(1.03) 

3.78 
(0.88) 

3.20 
(0.98) 

2.98 
(0.84) 

2.94 
(0.91) 

3.84 
(0.97) 

3.42 
(0.95) 

มาก 

รวม 
3.78 
(0.53) 

3.14 
(0.62) 

3.55 
(0.68) 

3.93 
(0.38) 

3.91 
(0.51) 

3.92 
(0.51) 

3.24 
(0.66) 

3.28 
(0.64) 

2.93 
(0.64) 

3.75 
(0.63) 

3.54 
(0.68) 

มาก 
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สิทธิชุมชนในการเคลื่อนไหวเพื่อการจัดการทรัพยากรที่ดิน ป่า และน ้าท่ียั่งยืน: กรณีศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคมแนวใหม่ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือในช่วง 2531-2553 

 จากตารางที่ 4.8 พบว่ากลยุทธ์หลักที่ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ใช้ในการระดม
ทรัพยากรเพ่ือน้าไปสู่เป้าหมายในการจัดสรรทรัพยากรป่า ที่ดิน น ้าที่ยั่งยืน ทั ง 8 กลยุทธ์ในภาพรวมอยู่
ในระดับมาก ( x = 3.54)  
 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ กลยุทธ์ของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ที่ใช้ในการ
ระดมทรัพากรเพ่ือน้าไปสู่เป้าหมายในการจัดสรรทรัพยากรป่า ที่ดิน น ้าที่ยังยืนนั น กลยุทธ์ที่มีระดับความ
คิดเห็นที่เห็นด้วยระดับมาก เรียงตามล้าดับค่าเฉลี่ย ได้ดังนี  1) กลยุทธ์ที่การก้าหนดเป้าหมาย นั นคือ 
เป้าหมายที่ขบวนการทางสังคมก้าหนดไว้มีโอกาสของความส้าเร็จได้มากเพียงพอ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ( x = 
3.70) 2) การที่สมาชิกเข้าร่วมด้วยกลยุทธ์/หรือเหตุผลเพราะสมาชิกเห็นผลประโยชน์ที่จะเกิดร่วมกันของ
กลุ่ม/หรือของขบวนการ ( x = 3.69)  3) กลยุทธ์ที่เข้าร่วมเพราะสมาชิกเห็นว่าอุดมการณ์ที่ขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมสามารถจูงใจให้สมาชิกเข้าร่วมโดยสมาชิกมีความเชื่อว่า อุดมการณ์ดังกล่าวเป็น
อุดมการณ์ที่สมาชิกเชื่อว่าถูกต้อง ( x = 3.62)  3) กลยุทธ์ที่เข้าร่วมด้วยเหตุผลเพราะบุคคลที่เป็นแกนน า
ที่เป็นตัวแทนของขบวนการเคลื่อนไหวมีศักยภาพที่เพียงพอที่จะท้าให้การตกลงหรือข้อตกลงที่จะเกิดขึ น
มีโอกาสที่จะเกิดความส้าเร็จได้ตามเป้าหมาย ( x = 3.62)  5) กลยุทธ์ที่เข้าร่วมเพราะทุกคนที่เข้าร่วมใน
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมดังกล่าวข้างต้นต่างมีความสัมพันธ์ที่มีความเท่าเทียมหรือมีความเสมอภาค
เหมือนเป็นเพ่ือนร่วมอุดมการณ์เดียวกัน ( x = 3.59)  และ 6) กลยุทธ์ที่เข้าร่วมเพราะเห็นว่ายุทธวิธีที่
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมน้ามาใช้เป็นยุทธวิธีที่มีผลต่อโอกาสที่จะเกิดความส้าเร็จร่วมกันมีความเป็นไป
ได้สูง ( x = 3.42) ตามล้าดับ 
 กลยุทธ์ที่มีระดับความคิดเห็นที่เห็นด้วยระดับปานกลาง เรียงตามล้าดับค่าเฉลี่ย ได้ดังนี  7) กล
ยุทธ์ที่เข้าร่วมเพราะรูปแบบการจัดองค์กรของขบวนการทางสังคมท้าให้เกิดการลดค่าใช้จ่ายหรือการลด
ต้นทุนของพวกตน กล่าวคือเวลาที่มีการเคลื่อนไหวสมาชิกไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายมาก ไม่ว่าค่าใช้จ่ายจะมา
จากทางใดแต่มีโอกาสได้รับผลตอบแทนมากกว่า ( x = 3.40) และ 8) กลยุทธ์ที่เข้าร่วมเพราะสมาชิก
มองเห็นว่ามีโอกาสทางการเมืองที่จะเกิดขึ นน่าจะก่อให้เกิดความคาดหวังในความส้าเร็จที่มีมากเพียงพอ 
มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ( x = 3.30)  
 จ้าแนกตามพื นที่ โดยเรียงล้าดับจากพื นที่มีระดับความคิดเห็นมากที่สุด รองลงมา และน้อย
ที่สุด ตามล้าดับ ดังนี  
 1.  ป่าชุมชนโคกหินลาด : จังหวัดมหาสารคาม อ้าเภอวาปีปทุม ต้าบลนาข่า เห็นด้วยมากที่สุด
เกี่ยวกับกลยุทธ์ของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ที่ใช้ในการระดมทรัพยากรเพ่ือน้าไปสู่
เป้าหมายในการจัดสรรทรัพยากรป่า ที่ดิน น ้าที่ยังยืน โดยมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ( x = 3.93)  กลยุทธ์ที่เห็น
ด้วยมากที่สุด คือ กลยุทธ์ที่เข้าร่วมเพราะสมาชิกเห็นว่าอุดมการณ์ที่ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม
สามารถจูงใจให้สมาชิกเข้าร่วมโดยสมาชิกมีความเชื่อว่าอุดมการณ์ดังกล่าวเป็นอุดมการณ์ที่สมาชิกเชื่อว่า
เป็นความถูกต้อง ( x = 4.24) 
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 2.  ป่าชุมชนจอมศรี : จังหวัดอุดรธานี อ้าเภอเพ็ญ ต้าบลจอมศรี เห็นด้วยระดับมากรองลงมา
เกี่ยวกับกลยุทธ์ของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ที่ใช้ในการระดมทรัพยากรเพ่ือน้าไปสู่
เป้าหมายในการจัดสรรทรัพยากรป่า ที่ดิน น ้าที่ยังยืน โดยมีค่าเฉลี่ยรองลงมา ( x = 3.92) กลยุทธ์ที่เห็น
ด้วยมากที่สุด คือ กลยุทธ์ที่สมาชิกเข้าร่วมด้วย เพราะเห็นว่าเป้าหมายที่ขบวนการทางสังคมแนวใหม่
ก้าหนดไว้มีโอกาสของความส้าเร็จได้มากเพียงพอ ( x = 4.18)  
 3.  เขื่อนไชยะบุรี : จังหวัดมุกดาหาร อ้าเภอหว้านใหญ่ ต้าบลหว้านใหญ่ เห็นด้วยระดับปาน
กลางเกี่ยวกับกลยุทธ์ของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ที่ใช้ในการระดมทรัพยากรเพ่ือน้าไปสู่
เป้าหมายในการจัดสรรทรัพยากรป่า ที่ดิน น ้าที่ยังยืน โดยมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ( x = 2.93) กลยุทธ์ที่เห็น
ด้วยระดับสูงสุด คือ กลยุทธ์ที่สมาชิกใช้การเข้าร่วมด้วย เพราะเห็นว่าเป้าหมายที่ขบวนการทางสังคมแนว
ใหมก่้าหนดไว้มีโอกาสของความส้าเร็จได้มากเพียงพอ ( x = 3.08)   
 จากการ สนทนากลุ่ม พบว่า ในกรณีของการใช้กลยุทธ์หลักด้านเป้าหมายที่โอกาสจะประสบ
ความส้าเร็จมีโอกาสมากเพียงพอจึงท้าให้สมาชิกชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นเข้าร่วมขบวนการเคลื่อนไหว 
สมาชิกชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นต่างเห็นว่า หากเป้าหมายที่ตั งไว้มีโอกาสที่จะประสบความส้าเร็จมาก สมาชิก
ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นส่วนใหญ่จะไม่ลังเลใจในการที่จะเข้าร่วมขบวนการเคลื่อนไหว  โดยการก้าหนด
เป้าหมายให้สมาชิกของขบวนการเข้าใจเป้าหมายร่วมกันเป็นสิ่งส้าคัญ โดยรูปแบบหนึ่งที่ใช้ในการก้าหนด
เป้าหมายร่วมกัน คือ การประชุม 
 นายนาวา อังคุนะ91 (ชาวบ้านป่าชุมชนบ้านหนองหลุบ จ.ร้อยเอ็ด) กล่าวว่า “เรารวมตัวกัน 
นัดประชุมเวลามีประเด็นที่เป็นปัญหา เพ่ือให้ชาวบ้านมาร่วมกันในการแสดงความคิดเห็นว่าพวกเรา
ต้องการอย่างไร”  
 นายณรงค์ ศรีแก้ว92 (ชาวบ้านป่าสงวนแห่งชาติดงลาน จ.ขอนแก่น) กล่าวว่า “การรวมกลุ่ม
ประชุมศึกษาหารือกันภายในชุมชนและแสดงออกถึงเจตนาหรือจุดประสงค์ของชุมชนในการต้องการที่ดิน
ท้ากินและการเข้าไปจัดการกับป่า…เอาไงเอากัน เมื่อมีการรวมตัวปรึกษาหารือกันเรียบร้อยแล้วก็จะท้า
ตามท่ีตกลงกันในที่ประชุม” 
 ขณะเดียวกันชาวบ้าน ชุมชนจะช่วยกันระดมทรัพยากรในรูปของการขอรับบริจาคทรัพยากร
จากหน่วยงาน จากองค์กรปกครองท้องถิ่น โดยการบริจาคดังกล่าวส่วนใหญ่จะบริจาคผ่านแกนน้า หรือ
การจัดผ้าป่าชุมชน เพื่อระดมเงินบริจาคเพ่ือใช้ในกิจกรรมของขบวนการ 
 นางเสวียง ดอนมาลา93 (ชาวบ้านป่าชุมชนบ้านหนองหลุบ จ.ร้อยเอ็ด) กล่าวว่า “เราระดม
ทรัพยากรโดยการของบฯ ช่วยเหลือจากส่วนท้องถิ่น เช่น อบต.” 

                                                           
91 นายนาวา  อังคุนะ.ชาวบ้านป่าชุมชนบ้านหนองหลุบ จ.ร้อยเอ็ด. (11 มิถุนายน 2557). สนทนากลุ่ม. 
92 นายณรงค์ ศรีแก้ว. ชาวบ้านป่าสงวนแห่งชาติดงลาน จ.ขอนแก่น. (1 กรกฎาคม 2557). สนทนากลุ่ม. 
93 นางเสวียง ดอนมะลา. ชาวบ้านป่าชุมชนบ้านหนองหลุบ จ.ร้อยเอด็. (11 มิถุนายน 2557). สนทนากลุ่ม. 
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 นายณรงค์ ศรีแก้ว94 (ชาวบ้านป่าสงวนแห่งชาติดงลาน จ.ขอนแก่น) กล่าวว่า “มีการบริจาค
เงินเพ่ือสมทบกับแกนน้าเพื่อใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการเคลื่อนไหว” 
 นายสมาน พินโนราช95(ชาวบ้านป่าชุมชนโคกหินลาน จ.มหาสารคาม) กล่าวว่า “เมื่อมี
กิจกรรมก็จะของบฯจากหน่วยงานที่สนับสนุน แล้วค่อยขอบริจาคจากประชาชน ในรูปแบบก็มีผ้าป่า
ชุมชน” 
 กรณีการใช้กลยุทธ์การระดมทรัพยากรโดยชูประเด็นเรื่องผลประโยชน์ จากการสนทนากลุ่ม
พบว่า เมื่อชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นเห็นว่าพวกตนจะได้ผลประโยชน์ในรูปของผลตอบแทนที่เป็นผลได้
มากกว่าผลเสีย สมาชิกชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นก็จะเข้าร่วมกับขบวนการเคลื่อนไหว  
 นายสมาน ขุนเดช96 (ชาวบ้านป่าสงวนแห่งชาติดงลาน จ.ขอนแก่น) กล่าวว่า “การเข้าร่วมของ
กลุ่มต่างๆ ก็คือ เข้าเพ่ือผลประโยชน์ของตัวเองเป็นหลัก… และใช้การเสนอผลประโยชน์เฉพาะกลุ่มเป็น
หลัก) 
 ในส่วนของ แกนน า  ก็มีบทบาทส้าคัญในการระดมชาวบ้านให้มารวมกลุ่ม ไม่ว่าจะเป็นแกนน้า
ในระดับอ้าเภอ หรือในระดับชุมชน ทั งในลักษณะของการพยายามดึงตัวผู้น้าชุมชนไปมีส่วนร่วม หรือการ
พูดในเชิงของการกระตุ้นจิตส้านึกให้ชุมชนมีส่วนร่วม 
 นายสม อัปมะโต97 (ชาวบ้านชุมชนโคกหินลาน จ. มหาสารคาม) กล่าวว่า “แกนน้าระดับ 
อ้าเภอ จังหวัด เข้ามาดึงคนที่เป็นผู้น้าหมู่บ้าน เข้ามาร่วมในระดับอ้าเภอ เพ่ือสร้างให้สมาชิกรู้ว่าตัวเองมี
ความส้าคัญกับป่า” นอกจากนี ยังกล่าวอีกว่า “แกนน้าโน้มน้าวในการให้ชาวบ้านหันมาร่วมกลุ่มหลังจาก
ผู้น้าหมู่บ้านหมดวาระ เช่น พวกเจ้าลองคิดถ้าบ่มีป่าแล้วชุมชนเฮาจะเอาหยังกิน” 
 การที่ชุมชนเห็นด้วยต่อการใช้กลยุทธ์หลักด้านเป้าหมายและกลยุทธ์หลักด้านผลประโยชน์นั น
มาจากองค์ประกอบหลัก 3 ประการ ได้แก่ 
   องค์ประกอบแรก เป็นองค์ประกอบด้านต้นทุนและก้าไรหรือผลตอบแทนของการมีส่วน
ร่วมที่ถือเป็นองค์ประกอบที่มีความส้าคัญของทฤษฎีการระดมทรัพยากรที่จะไปกระตุ้นให้สมาชิกชุมชน/
ชุมชนท้องถิ่นเข้าร่วมในขบวนการเคลื่อนไหว โดยองค์ประกอบด้านนี เป็นทั งแรงกระตุ้นร่วมและแรง
กระตุ้นของบุคคล ทั งนี เพราะถ้าทุกคนเข้าร่วมกับขบวนการเคลื่อนไหวดังกล่าวพวกตนก็จะได้
ผลประโยชน์หรือผลตอบแทนตามเป้าหมายที่ตั งไว้ที่มีค่าที่สูงกว่าต้นทุนทางด้านแรงกาย แรงใจ และ
แรงงานที่แต่ละคนทุ่มเทลงไป ในแง่ดังกล่าวถือได้ว่าการเข้าร่วมขบวนการเคลื่อนไหวของพวกตนคุ้มค่า 
   องค์ประกอบด้านที่สอง คือ เป็นองค์ประกอบด้านทรัพยากรขององค์กรที่มีความส้าคัญต่อ
ขบวนการเคลื่อนไหว 

                                                           
94 นายณรงค์ ศรีแก้ว. ชาวบ้านป่าสงวนแห่งชาติดงลาน จ.ขอนแก่น. (1 กรกฎาคม 2557). สนทนากลุ่ม. 
95 นายสมาน พินโนราช. ชาวบ้านป่าชุมชนโคกหินลาน จ.มหาสารคาม. (21 มิถุนายน 2557). สนทนากลุ่ม. 
96 นายสมาน ขุนเดช. ชาวบ้านป่าสงวนแห่งชาติดงลาน จ.ขอนแก่น. (1 กรกฎาคม 2557). สนทนากลุ่ม. 
97 นายสม อัปมะโต. ชาวบ้านชุมชนโคกหินลาน จ. มหาสารคาม. (21 มิถุนายน 2557). สนทนากลุม่. 
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   องค์ประกอบด้านที่สาม ได้แก่ องค์ประกอบด้านการคาดหวังในความส้าเร็จที่จะเกิดขึ นถือ
เป็นแรงกระตุ้นในการเข้าร่วมขบวนการเคลื่อนไหวของชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น 
 ทั งนี  ผลการสนทนากลุ่มหากพิจารณาแยกรายประเด็นกลยุทธ์ในการระดมทรัพยากร พบว่า 
 การระดมทรัพยากรในรูปของการขอรับการบริจาคเงิน  ส่วนใหญ่จะใช้กลยุทธ์ดังกล่าว
หลากหลายวิธี อาทิเช่น การของบประมาณจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการให้ความช่วยเหลือ
ของท้องถิ่นในรูปแบบต่างๆ การบริจาคเงินผ่านแกนน้า การจัดให้มีกิจกรรมในการช่วยในการอนุรักษ์ป่าก็
จะมีการของบประมาณจากหน่วยงานที่ท้าการสนับสนุน เป็นต้น 
 กลยุทธ์ในการจัดรูปแบบการจัดองค์กรของขวนการเคลื่อนไหวทางสังคม  เพ่ือให้เกิดความ
คล่องตัวเกี่ยวกับเรื่องนี บางชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นที่มีความสามัคคีจะใช้การจัดรูปแบบองค์กรในรูปแบบที่ 
“ไม่เป็นทางการ” ของการประชุมปรึกษาหารือ โดยท้ากันเองโดยไม่ให้หน่วยงานราชการเข้ามาเกี่ยวข้อง 
นอกจากนี ทางชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นก็ใช้วิธีการประชาสัมพันธ์ให้สมาชิกของชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ดูแลรักษาป่า แต่ถ้าหากเป็นกรณีของแกนน้าก็จะมีการจัดรูปแบบองค์กรในรูปของ “คณะกรรมการ” 
และมีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบ อาทิ ใครจะดูแลป้องกันไฟป่า ใครจะดูแลเวลามีการบุกรุกเข้ามา
ท้าลายป่า เป็นต้น 
 กลยุทธ์ในการสร้างจิตส านึก การรับรู้ให้บุคคล กลุ่มคน และองค์กรภายนอก  แกนน้าบาง
ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นไม่ได้รับการศรัทธาจากชาวบ้าน ดังนั นการใช้กลยุทธ์ในการสร้างจิตส้านึก การรับรู้
ให้บุคคล กลุ่มคน และองค์กรภายนอก จึงยั งไม่ประสบความส้าเร็จ สิ่งที่ตามมาคือ บุคคล กลุ่ม
บุคคลภายนอกขาดจิตส้านึกในการเข้ามาอนุรักษ์ รักษา ป่าชุมชนของชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น 
 การใช้กลยุทธ์ในรูปแบบของการระดมทรัพยากรผ่านเสียงตามสาย กลยุทธ์ในรูปแบบของ
การระดมทรัพยากรผ่านเสียงตามสาย เกี่ยวกับเรื่องนี ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นบางชุมชนช่วยกันสอดส่องดูแล
ทรัพยากรโดยการประกาศเสียงตามสาย บางชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นใช้ระบบเครือข่ายภายนอกบางชุมชน/
ชุมชนท้องถิ่น พยายามระดมทรัพยากรทางด้านบุคคลให้สมาชิกตระหนักหรือรับรู้พวกตนมีความส้าคัญ
ต่อป่า 
 การใช้กลยุทธ์ในรูปแบบของการอธิบายผลได้หรือผลตอบแทนและผลเสีย การใช้กลยุทธ์ใน
รูปแบบของการอธิบายผลได้หรือผลตอบแทนและผลเสียที่อาจเกิดขึ นที่ท้าให้บุคคลหรือสมาชิกน้าไป
พิจารณาเพ่ือเข้ามามีส่วนร่วมในขบวนการเคลื่อนไหว เกี่ยวกับเรื่องนี ในบางชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นเมื่อ
ได้รับการชี แจงท้าความเข้าใจก็ท้าให้สมาชิกของชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นตระหนักและเข้าใจถึงผลได้ หรือ
ผลตอบแทน หรือผลประโยชน์ที่อาจจะเกิดขึ น ไม่ท้าลายป่าชุมชน สมาชิกชุมชนบางชุมชนเมื่อตระหนัก
เข้าใจถึงผลเสียที่จะเกิดขึ นกับพวกตน หากพวกตนไม่เข้าร่วมกับขบวนการเคลื่อนไหวก็จะได้รับ
ผลกระทบ ผลเสียที่จะเกิดขึ น 
 อย่างไรก็ตามมีข้อสังเกตว่าการใช้กลยุทธ์หลักในการระดมทรัพยากรความส้าเร็จของการใช้กล
ยุทธ์จะมีมากน้อยแค่ไหนขึ นอยู่กับทรัพยากรต่างๆ ที่ขบวนการเคลื่อนไหวระดมเพ่ือให้ได้มาและน้ามาใช้
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ให้เกิดประโยชน์ ส่วนการจะได้จ้านวนมากหรือจ้านวนน้อยเพียงใด แกนน้าต้องชี ให้สมาชิกของชุมชน/
ชุมชนท้องถิ่นเข้าใจในกลยุทธ์ด้านเป้าหมายที่จะน้าไปสู่การได้มาซึ่งผลประโยชน์หรือผลตอบแทนที่
ชุมชน/สมาชิกชุมชนจะได้รับอันเป็นความส้าเร็จจากการเคลื่อนไหว นอกจากนี ความส้าเร็จยังขึ นอยู่กับ
ความสามารถในการสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์กับขบวนการเคลื่อนไหวอ่ืนหรือกลุ่มอ่ืนที่เข้ามาร่วมมือ
ช่วยเหลือระหว่างกัน 
 
4.4  การใช้โอกาสทางการเมืองเชิงโครงสร้าง เพื่อช่วยให้นักการเมืองและสังคมตระหนักถึงปัญหา 
 แนวคิด ทฤษฎี การใช้โอกาสทางการเมืองเชิงโครงสร้าง เป็นไปเพ่ือช่วยให้ทั งนักการเมืองและ
สังคมตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ นกับพวกตน 
 แนวคิด ทฤษฎี นี มาจากทฤษฎีกระบวนการทางการเมืองที่ระบุว่าการที่สมาชิกของขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่มาจากสภาพทางการเมืองเปิดช่องให้มีการรวมกลุ่มกันได้ รูปของขบวนการ
ที่ความส้าเร็จและหรือความล้มเหลวขึ นอยู่กับความเข้มแข็งหรือความอ่อนแอของรัฐบาล 
 ดังนั นการเคลื่อนไหวของขบวนการที่ประสบความส้าเร็จจึงมักจะเป็นไปตามโอกาสทางการ
เมืองที่เอื ออ้านวยนั่นเอง ย่อมหมายความว่า ถ้ารัฐบาลที่บริหารประเทศในขณะนั นมีความอ่อนแอหรือไร้
เสถียรภาพก็จะเอื ออ้านวยให้ขบวนการใช้โอกาสทางการเมืองเชิงโครงสร้าง โดยเฉพาะการเปิดพื นที่ของ
สื่อของขบวนการ โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้บรรดานักการเมืองตลอดจนสังคมได้ตระหนักถึงปัญหาที่เกิด
ขึ นกับชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นท่ีมารวมตัวกันในรูปของขบวนการ ดังปรากฏผลการวิเคราะห์ดังตารางที่ 4.9 
 จากตารางที่ 4.9 พบว่า ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการใช้โอกาสทางการเมืองเชิงโครงสร้าง
เพ่ือช่วยให้นักการเมืองและสังคมตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ นกับพวกตน ค่าเฉลี่ยของระดับความคิดเห็น
ในภาพรวมเห็นด้วยปานกลาง ( x = 3.04)  
 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ระดับความคิดเห็นที่เห็นด้วยระดับปานกลางที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
ได้แก่ บุคคลที่เข้าร่วมขบวนการทางสังคมต่างได้ประเมินความส้าเร็จของพวกตนที่จะเกิดขึ นเพราะแต่ละ
คนที่เข้าร่วมมีจิตส้านึกตลอดจนระดับการรับรู้เหตุผลของการเข้ามาเคลื่อนไหวร่วมกัน ( x = 3.26) 
รองลงมาคือ บุคคลที่เข้าร่วมขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเห็นว่าการจัดองค์กรของพวกตนมีเครือข่ายที่
เข้าร่วมมีความหลากหลายและเข้มแข็งมากพอเปรียบเทียบเสมือนมีการเตรียมพร้อมของกลุ่มที่มีความ
พร้อมที่จะลุกขึ นมาท้าให้นักการเมืองและสังคมต้องตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ นกับพวกตนได้  ( x = 
3.21) และที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ บุคคลที่เข้าร่วมขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมต่างให้ความส้าคัญกับ
บริบททางการเมืองที่เป็นอยู่ในขณะนั นเกื อกูลหรือเกื อหนุนต่อการเคลื่อนไหวของพวกตน ( x = 2.91)  
 เมื่อพิจารณาตามพื นที่ พบว่าทุกพื นที่มีค่าเฉลี่ยภาพรวมเห็นด้วยระดับปานกลาง โดยเรียง
ตามล้าดับจากพื นที่ที่มีค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นด้วยปานกลางที่มีค่าเฉลี่ย สูงสุด รองลงมา และน้อย
ที่สุด ตามล้าดับ ดังนี  
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 1.  เขื่อนปากมูล : จังหวัดอุบลราชานี อ้าเภอโขงเจียม เห็นด้วยระดับปานกลางโดยมีค่าเฉลี่ยสูง
ที่สุดเกี่ยวกับการใช้โอกาสทางการเมืองเชิงโครงสร้างเพ่ือช่วยให้นักการเมืองและสังคมตระหนักถึงปัญหา
ที่เกิดขึ นกับพวกตน  ( x = 3.41)  และความคิดเห็นที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ บุคคลที่เข้าร่วมขบวนการทาง
สังคมต่างได้ประเมินความส้าเร็จของพวกตนที่จะเกิดขึ นเพราะแต่ละคนที่เข้าร่วมมีจิตส้านึกตลอดจนระดับ
การรับรู้เหตุผลของการเข้ามาเคลื่อนไหวร่วมกัน ( x = 3.64) 
 2.  ป่าชุมชนโคกหินลาด : จังหวัดมหาสารคาม อ้าเภอวาปีปทุม ต้าบลนาข่า เห็นด้วยระดับ
ปานกลางโดยมีค่าเฉลี่ยรองลงมาเกี่ยวกับการใช้โอกาสทางการเมืองเชิงโครงสร้างเพ่ือช่วยให้นักการเมือง
และสังคมตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ นกับพวกตน ( x = 3.39) และความคิดเห็นที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ 
บุคคลที่เข้าร่วมขบวนการทางสังคมต่างได้ประเมินความส้าเร็จของพวกตนที่จะเกิดขึ นเพราะแต่ละคนที่
เข้าร่วมมีจิตส้านึกตลอดจนระดับการรับรู้เหตุผลของการเข้ามาเคลื่อนไหวร่วมกัน ( x = 3.64) ซึ่งมีระดับ
ความคิดเห็นเท่ากับ ป่าชุมชนบ้านตากแดด : จังหวัดบุรีรัมย์ อ้าเภอนางรอง ต้าบลนางรอง เห็นด้วยระดับ
ปานกลางโดยมีค่าเฉลี่ยเกี่ยวกับการใช้โอกาสทางการเมืองเชิงโครงสร้างเพ่ือช่วยให้นักการเมืองและสังคม
ตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ นกับพวกตน ( x = 3.39) และความคิดเห็นที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ บุคคลที่เข้ามา
ร่วมกันเคลื่อนไหวเพราะมองเห็นว่าขณะนี หน่วยงานหรือกลไกเกิดความอ่อนแอไม่เข้มแข็ง ไม่เอาใจใส่ต่อ
ภารกิจที่อยู่ในความรับผิดชอบของพวกตน ( x = 3.74) 
 3.  ป่าชุมชนตาเกาว์ : จังหวัดสุรินทร์ อ้าเภอปราสาท ต้าบลเชื อเพลิง เห็นด้วยระดับปานกลาง
โดยมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดเกี่ยวกับการใช้โอกาสทางการเมืองเชิงโครงสร้างเพ่ือช่วยให้นักการเมืองและสังคม
ตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ นกับพวกตน ( x = 2.67) ความคิดเห็นที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ บุคคลที่เข้าร่วม
ขบวนการทางสังคมต่างได้ประเมินความส้าเร็จของพวกตนที่จะเกิดขึ นเพราะแต่ละคนที่เข้าร่วมมี
จิตส้านึกตลอดจนระดับการรับรู้เหตุผลของการเข้ามาเคลื่อนไหวร่วมกัน ( x = 3.00) 
 จากตารางที่ 4.9 การใช้ให้โอกาสทางการเมืองเชิงโครงสร้าง เพ่ือท้าให้บรรดานักการเมืองและ
สังคมตระหนักที่เกิดขึ นกับพวกตนในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยปานกลาง แต่เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อแต่ละข้อก็มี
ค่าเฉลี่ยปานกลางเช่นเดียวกัน  ซึ่งจากตรารางเห็นได้ชัดเจนว่า ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นยังไม่ได้ตระหนักถึง
ความส้าคัญในด้านที่บุคคลที่เข้าร่วมขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมให้ความส้าคัญกับบริบททางการเมืองที่
เป็นอยู่ในขณะนั นเกื อกูลหรือเกื อหนุนต่อการเคลื่อนไหวของพวกตน เพราะมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ( x = 2.91) 
ในทางตรงกันข้ามชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น กลับให้ความส้าคัญกับการประเมินความส้าเร็จของพวกตนที่จะ
เกิดขึ นจากการเข้าร่วมขบวนการเคลื่อนไหวเพราะแต่ละคนที่เข้าร่วมมีจิตส้านึกตลอดจนระดับการรับรู้
เหตุผลของการเข้ามาเคลื่อนไหวร่วมกัน เพราะมีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด ( x = 3.26) 
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สิทธิชุมชนในการเคลื่อนไหวเพื่อการจัดการทรัพยากรที่ดิน ป่า และน ้าท่ียั่งยืน: กรณีศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือในช่วง 2531-2553 

ตารางที่ 4.9 แสดงจ านวนค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน จ าแนกตามการใช้โอกาสทางการเมืองเชิงโครงสร้างโดยเฉพาะการเปิดพื้นที่สื่อของขบวนการเคลื่อน ไหว

ทางสังคมเพื่อช่วยให้นักการเมืองและสังคมตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ้นกับตน  

การใช้โอกาสทางการเมืองเชิงโครงสร้าง
โดย เฉพาะการ เปิ ดพื นที่ สื่ อ ขอ ง
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อช่วย
ให้นักการเมืองและสังคมตระหนักถึง
ปัญหาที่เกิดขึ นกับตน  

พ้ืนที่ของผู้ตอบแบบสอบถาม ( x /S.D.) 

รวม แปลผล 
ป่าชุมชน 

ป่าสงวน 
แห่งชาติ
ดงลาน 

เขื่อน 
บ้าน 
หนอง
หลุบ 

บ้าน 
ห้วยฝา 

ตาเกาว์ โคกหิน
ลาด 

บ้าน 
ตากแดด 

จอมศรี ยางบ้าน
โต้น 

ไชยะบุรี ปากมูล 

1.  บุคคลที่เข้ามาเคลื่อนไหวร่วมกัน
เป็นผลมาจากสภาวะหรือบริบท
ทางการเมืองที่เปิดช่องให้มีการ
รวมกลุม่กันได้อยา่งแข็งขัน 

3.06 
(1.01) 

2.66 
(1.02) 

2.84 
(0.93) 

3.22 
(1.09) 

2.76 
(1.15) 

2.74 
(1.24) 

3.02 
(1.03) 

3.02 
(0.89) 

2.70 
(0.90) 

3.13 
(1.00) 

2.92 
(1.04) 

ปาน
กลาง 

2.  บุคคลที่เข้ามาร่วมกันเคลื่อนไหว
เพราะมองเห็นว่าขณะนี หน่วยงาน
หรือกลไกรัฐเกดิความอ่อนแอไม่
เข้มแข็ง ไม่เอาใจใสต่่อภารกิจที่อยู่
ในความรับผดิชอบของพวกตน 

2.88 
(1.08) 

2.58 
(1.07) 

2.36 
(0.92) 

3.52 
(1.16) 

3.74 
(1.13) 

2.80 
(1.19) 

2.92 
(0.94) 

3.18 
(0.91) 

2.74 
(0.98) 

3.54 
(1.03) 

3.03 
(1.13) 

ปาน
กลาง 

3.  บุคคลที่เข้าร่วมขบวนการทาง
สังคมต่างได้ประเมินความสา้เร็จ
ของพวกตนท่ีจะเกิดขึ นเพราะแต่
ละคนที่เข้าร่วมมีจติส้านึก
ตลอดจนระดบัการรับรู้เหตุผลของ
การเข้ามาเคลื่อนไหวร่วมกัน 

3.32 
(0.79) 

2.92 
(0.87) 

3.00 
(1.01) 

3.64 
(0.87) 

3.54 
(1.05) 

3.06 
(1.14) 

3.40 
(0.98) 

3.16 
(0.84) 

2.90 
(0.99) 

3.64 
(0.82) 

3.26 
(0.98) 

ปาน
กลาง 
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สิทธิชุมชนในการเคลื่อนไหวเพื่อการจัดการทรัพยากรที่ดิน ป่า และน ้าท่ียั่งยืน: กรณีศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือในช่วง 2531-2553 

ตารางท่ี 4.9 (ต่อ) 

การใช้โอกาสทางการเมืองเชิงโครงสร้าง
โดย เฉพาะการ เปิ ดพื นที่ สื่ อ ขอ ง
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อช่วย
ให้นักการเมืองและสังคมตระหนักถึง
ปัญหาที่เกิดขึ นกับตน 

พ้ืนที่ของผู้ตอบแบบสอบถาม ( x /S.D.) 

รวม แปลผล 
ป่าชุมชน 

ป่าสงวน 
แห่งชาติ
ดงลาน 

เขื่อน 
บ้าน 
หนอง
หลุบ 

บ้าน 
ห้วยฝา 

ตาเกาว์ โคกหิน
ลาด 

บ้าน 
ตากแดด 

จอมศรี ยางบ้าน
โต้น 

ไชยะบุรี ปากมูล 

4.  บุคคลที่เข้าร่วมขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมเห็นว่า
การเมือง ระบบการเมือง เจ้าหน้าที่
ของรัฐ รวมทั งระบอบทางการเมือง
ที่เป็นอยู่ในขณะขาดความชอบ
ธรรมทางการเมืองและไร้
เสถียรภาพทางการเมือง 

2.92 
(1.02) 

2.42 
(0.85) 

2.48 
(1.03) 

3.16 
(1.01) 

3.72 
(1.08) 

2.74 
(1.32) 

3.04 
(1.10) 

2.94 
(0.95) 

2.98 
(1.20) 

3.49 
(1.18) 

2.99 
(1.14) 

ปาน
กลาง 

5.  บุคคลที่เข้าร่วมขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมต่างรับรู้หรือมี
ความเช่ือมั่นในประสิทธิภาพทาง
การเมืองของพวกตนว่าพวกตน
สามารถหรือมีศักยภาพที่จะ
เคลื่อนไหวเพื่อให้นักการเมืองและ
สังคมตระหนักถึงปัญหาที่เกิด
ขึ นกับพวกตนได้เพราะมีการเปิด
พื นที่สื่อช่วยพวกตน 

3.00 
(0.94) 

2.68 
(1.01) 

2.84 
(1.07) 

3.33 
(1.06) 

3.50 
(0.88) 

2.66 
(1.28) 

2.92 
(0.87) 

2.94 
(0.81) 

3.12 
(1.06) 

3.32 
(1.01) 

3.04 
(1.04) 

ปาน
กลาง 
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สิทธิชุมชนในการเคลื่อนไหวเพื่อการจัดการทรัพยากรที่ดิน ป่า และน ้าท่ียั่งยืน: กรณีศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือในช่วง 2531-2553 

ตารางท่ี 4.9 (ต่อ)  

การใช้โอกาสทางการเมืองเชิงโครงสร้าง
โดย เฉพาะการ เปิ ดพื นที่ สื่ อ ของ
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อ
ช่วยให้นักการเมืองและสังคมตระหนัก
ถึงปัญหาที่เกิดขึ นกับตน 

พ้ืนที่ของผู้ตอบแบบสอบถาม ( x /S.D.) 

รวม แปลผล 
ป่าชุมชน 

ป่าสงวน 
แห่งชาติ
ดงลาน 

เขื่อน 
บ้าน 
หนอง
หลุบ 

บ้าน 
ห้วยฝา 

ตาเกาว์ โคกหิน
ลาด 

บ้าน 
ตากแดด 

จอมศรี ยางบ้าน
โต้น 

ไชยะบุรี ปากมูล 

6.  บุคคลที่เข้าร่วมขบวนการเคลื่อนไหว
ทางสังคมเห็นว่าการจัดองค์กรของ
พวกตนมีเครือข่ายที่เข้าร่วมมีความ
หลากหลายและเข้มแข็งมากพอ
เปรียบเทียบเสมือนมีการเตรียม 
พร้อมของกลุ่มที่มีความพร้อมที่จะ
ลุกขึ นมาท้าให้นักการเมืองและ
สังคมต้องตระหนักถึงปัญหาที่เกิด
ขึ นกับพวกตนได้ 

3.12 
(0.87) 

3.14 
(0.80) 

2.58 
(0.99) 

3.58 
(0.85) 

3.54 
(1.05) 

3.32 
(0.99) 

3.32 
(1.07) 

2.98 
(0.97) 

2.90 
(0.90) 

3.56 
(0.99) 

3.21 
(0.99) 

ปาน
กลาง 

7.  บุคคลที่เข้าร่วมขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมต่างให้
ความส้าคัญกับบริบททางการเมือง
ที่เป็นอยู่ในขณะนั นเกื อกูลหรือ
เกื อหนุนต่อการเคลื่อนไหวของพวก
ตน 

3.18 
(0.85) 

2.74 
(0.69) 

2.58 
(0.94) 

3.24 
(0.89) 

3.00 
(0.85) 

2.72 
(1.21) 

2.88 
(1.09) 

2.96 
(0.75) 

2.58 
(0.85) 

3.23 
(0.83) 

2.91 
(0.93) 

ปาน
กลาง 
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สิทธิชุมชนในการเคลื่อนไหวเพื่อการจัดการทรัพยากรที่ดิน ป่า และน ้าท่ียั่งยืน: กรณีศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือในช่วง 2531-2553 

ตารางท่ี 4.9 (ต่อ)  

การใช้โอกาสทางการเมืองเชิงโครงสร้าง
โดย เฉพาะการ เปิดพื นที่ สื่ อ ของ
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อ
ช่วยให้นักการเมืองและสังคมตระหนัก
ถึงปัญหาที่เกิดขึ นกับตน 

พ้ืนที่ของผู้ตอบแบบสอบถาม ( x /S.D.) 

รวม แปลผล 
ป่าชุมชน 

ป่าสงวน 
แห่งชาติ
ดงลาน 

เขื่อน 
บ้าน 
หนอง
หลุบ 

บ้าน 
ห้วยฝา 

ตาเกาว์ โคกหิน
ลาด 

บ้าน 
ตากแดด 

จอมศรี ยางบ้าน
โต้น 

ไชยะบุรี ปากมูล 

8.  บุคคลที่เข้าร่วมขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมต่างให้
ความส้าคัญกับบริบททางการเมือง
ที่เป็นอยู่ในขณะนั นเกื อกูลหรือ
เกื อหนุนต่อการเคลื่อนไหวของพวก
ตน 

3.22 
(0.93) 

2.82 
(1.00) 

2.64 
(1.04) 

3.36 
(1.06) 

3.20 
(0.90) 

2.58 
(1.14) 

2.74 
(1.08) 

2.88 
(0.82) 

2.90 
(0.95) 

3.40 
(0.86) 

2.97 
(1.02) 

ปาน
กลาง 

รวม 
3.09 
(0.58) 

2.75 
(0.51) 

2.67 
(0.76) 

3. 39 
(0.51) 

3.39 
(0.51) 

2.83 
(0.82) 

3.03 
(0.63) 

3.01 
(0.51) 

2.85 
(0.54) 

3.41 
(0.55) 

3.04 
(0.65) 

ปาน
กลาง 
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สิทธิชุมชนในการเคลื่อนไหวเพื่อการจัดการทรัพยากรที่ดิน ป่า และน ้าท่ียั่งยืน: กรณีศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคมแนวใหม่ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือในช่วง 2531-2553 

 ทั งนี  ผลการสนทนากลุ่มหากพิจารณาแยกรายประเด็นการใช้โอกาสทางการเมืองเชิง
โครงสร้าง เพ่ือช่วยให้นักการเมืองและสังคมตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ นกับตน พบว่า 
 การประสบความส าเร็จของขบวนการเคลื่อนไหวกับความอ่อนแอของระบบการเมือง 
เกี่ยวกับเรื่องนี ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นเห็นว่าโอกาสทางการเมืองของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใน
ระดับชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นของพวกตนจะประสบความส้าเร็จหรือล้มเหลวไม่มีความเกี่ยวข้องกับการที่
การเมือง ระบบการเมืองในระดับชาติอ่อนแอไม่มีเสถียรภาพ หากแต่ขึ นอยู่กับการเมืองในระดับแกนน้า
ของชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นมีความส้าคัญมากต่อความส้าเร็จหรือความล้มเหลวของขบวนการเคลื่อนไหว
มากกว่า กล่าวคือ หากการเมืองหรือระบบการเมืองในระดับชุมชนเข้มแข็งมีเสถียรภาพก็จะท้าให้
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมบรรลุผลหรือประสบความส้าเร็จ 
 บางชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นได้ใช้ความเข้มแข็งของชุมชนเองเพ่ือสร้างโอกาสทางการเมืองเชิง
โครงสร้างสามารถท้าให้นักการเมืองและสังคมตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ นกับพวกตนได้ แต่บางชุมชน/
ชุมชนท้องถิ่นก็ไม่สนใจที่จะใช้ความเข้มแข็งของชุมชนสร้างโอกาสทางการเมืองเชิงโครงสร้างเพ่ือให้
นักการเมืองและสังคมตระหนักถึงปัญหาของพวกตน 
 การใช้การประเมินความคาดหวังของสมาชิกจากการมองเห็นโอกาสที่จะส าเร็จที่จะเกิดขึ้น
ตามมา เมื่อเข้าร่วมกับขบวนการเคลื่อนไหว เกี่ยวกับเรื่องนี หากพิจารณาในภาพรวม หากชุมชน/ชุมชน
ท้องถิ่นใดก็ตามมีความร่วมมือ มีความสามัคคีระหว่างกันเป็นจ้านวนมาก ก็พอจะใช้การประเมินความ
คาดหวังร่วมกันของสมาชิกที่มองเห็นโอกาสที่จะส้าเร็จที่จะเกิดขึ นตามมาเมื่อเข้าร่วมกับขบวนการ
เคลื่อนไหว 
 ระบบการเมืองท่ีขาดความชอบธรรมกับความส าเร็จของการเคลื่อนไหว  ต่อประเด็นค้าถาม
ที่ว่าหากระบบการเมืองที่พวกเขาด้ารงอยู่ขาดความชอบธรรมย่อมมีผลต่อความส้าเร็จหรือความล้มเหลว
ของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมได้หรือไม่ อย่างไร เกี่ยวกับเรื่องนี ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นส่วนใหญ่เห็นว่า
หากการเมืองระบบการเมืองที่พวกเขาด้ารงอยู่ขาดความชอบธรรมส่วนใหญ่จะไม่มีผลต่อความส้าเร็จหรือ
ความล้มเหลวในการเคลื่อนไหวของชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น เพราะชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นให้ความส้าคัญกับ
ประเด็นปัญหาที่เผชิญร่วมกันมากกว่าการให้ความส้าคัญกับตัวแปรทางด้านการเมือง 
 
4.5  เครื่องมือในการต่อสู้ของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ โดยใช้วิธีการสร้างกรอบวาท
กรรมหรือวิธีการจูงใจโดยใช้วาทกรรมทางการเมืองหรือการใช้ถ้อยค าที่กระตุ้นจิตใจให้สมาชิกของ
ขบวนการออกมาเคลื่อนไหวเพื่อเป้าหมายในการจัดสรรทรัพยากร อาทิ ที่ดิน ป่า และน้ าที่ย่ังยืน  
 การที่ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นได้ใช้สิทธิชุมชน/ ชุมชนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540ได้ให้ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นใช้สิทธิตามมาตรา 46, 56, 59 และ 61 ส่วนรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้ให้ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นใช้สิทธิตามมาตรา 66 และ 67 
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 จากตารางที่ 4.7 ได้แสดงให้เห็นว่าชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นเห็นด้วยกับการใช้สิทธิชุมชนตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ตามมาตรา 46 บัญญัติไว้ว่าบุคคลที่รวมกันเป็นชุมชน
ท้องถิ่นดั งเดิมย่อมมีส่วนร่วมในการจัดการบ้ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
สมดุลและยั่งยืนในระดับมากที่สุด ส่วนกรณีของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ชุมชน/
ชุมชนท้องถิ่นเห็นด้วยกับการใช้สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 2540  ตาม
มาตรา 66 บัญญัติไว้ว่าบุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั งเดิมย่อมมีสิทธิ
อนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและระดับชาติ ใน
ระดับมากที่สุด 
 จากตารางที่ 4.7 แสดงให้เห็นว่าชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นที่ท้าการศึกษารู้จักสิทธิของพวกตน 
นอกจากนี ยังแสดงให้เห็นด้วยว่าชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นที่ท้าการศึกษาเข้าใจและเข้าถึงสิทธิของพวกตนใน
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ เพ่ือจัดการทรัพยากรที่ดิน ป่า และน ้า 
 นอกจากชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นได้รู้จักและเข้าใจ ตลอดจนเข้าถึงการใช้สิทธิชุมชนดังกล่าวแล้ว 
ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นยังเห็นว่าล้าพังแต่เพียงการใช้สิทธิชุมชนของพวกตนตามรัฐธรรมนูญทั ง 2 ฉบับ ยังมี
น ้าหนักไม่เพียงพอที่จะน้าไปสู่การบริหารจัดการทรัพยากรที่ดิน ป่า และน ้ามีความยั่งยืนอย่างแท้จริง  
 ดังนั น ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นจึงใช้กลยุทธ์การระดมทรัพยากรเพ่ือใช้ในขบวนการเคลื่อนไหว
เพ่ือน้าไปสู่การบรรลุเป้าหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดิน ป่า และน ้ามีความยั่งยืน ซึ่งมีทั งหมด 
8 กลยุทธ์ ดังปรากฏในตารางที่ 4.8 กลยุทธ์ในการระดมทรัพยากรที่ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น เลือกใช้
ประกอบด้วยกลยุทธ์ที่ส้าคัญๆ อย่างน้อย 2 กลยุทธ์ ได้แก่ กลยุทธ์แรก คือ กลยุทธ์ด้านเป้าหมายที่
ขบวนการเคลื่อนไหวเห็นว่ามีโอกาสที่จะประสบความส้าเร็จได้มากเพียงพอ และกลยุทธ์ที่สอง คือกลยุทธ์
ด้านผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ นร่วมกันของขบวนการเคลื่อนไหว ซึ่งกลยุทธ์ทั ง 2 ประการ ได้มีส่วนส้าคัญที่
ท้าให้สมาชิกของชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นเข้ามาร่วมเคลื่อนไหวกับขบวนการ 
 ขณะเดียวกันชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นยังใช้โครงสร้างโอกาสทางการเมืองเพ่ือช่วยท้าให้บรรดา
นักการเมืองและสังคมตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ นกับพวกตน แม้ข้อมูลทางสถิติดังตารางที่ 4.9  มี
ความเห็นด้วยในระดับปานกลาง ทั งนี อาจจะเนื่องมาจากชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นบางชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น 
ไม่มีความพร้อมมากพอในการเตรียมความพร้อมในการใช้โครงสร้างโอกาสทางการเมืองในฐานะที่เป็น
เงื่อนไขผลักดันหนึ่งในขบวนการเคลื่อนไหวของพวกตน  
 ทั งนี  หากพิจารณาการใช้เครื่องมือในการต่อสู้ของขบวนการเคลื่อนไหว ผ่านการสร้างวาท
กรรมของขบวนการเคลื่อนไหว พบลักษณะการใช้เครื่องมือในการต่อสู้ 3 ลักษณะด้วยกัน คือ 
 1) วิธีการสร้างกรอบวาทกรรม 
 2) วิธีการจูงใจโดยใช้วาทกรรมทางการเมือง 
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 3) การใช้ถ้อยค้าที่กระตุ้นจิตใจให้สมาชิกของขบวนการออกมาร่วมกับขบวนการเคลื่อนไหว 
ทั งนี เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของการใช้ทรัพยากร อาทิ ป่า ที่ดิน และน ้าที่ยั่งยืนโดยใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
 สาระส้าคัญในการวิเคราะห์ คือการใช้เครื่องมือโดยวิธีการที่กล่าวมาข้างต้นไม่ว่าวิธีการสร้างวาท
กรรมหรือวิธีการจูงใจโดยใช้วาทกรรมทางการเมือง หรือการใช้ถ้อยค้าที่กระตุ้นจิตใจให้สมาชิกของ
ขบวนการออกมาร่วมกับขบวนการเคลื่อนไหว ล้วนเป็นวิธีที่เกี่ยวโยงกับเรื่องของการใช้กลยุทธ์ในการระดม
ทรัพยากร และ การใช้โอกาสทางการเมืองเชิงโครงสร้างเพ่ือให้บรรดานักการเมืองและสังคมได้ตระหนักถึง
ปัญหาที่เกิดขึ นกับพวกตน  
 ดังปรากฏการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณในรายละเอียดดังตารางที่ 4.10 
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ตารางท่ี 4.10  จ านวนค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน จ าแนกตามเครื่องมือในการต่อสู้ของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม วิธีการสร้างกรอบวาทกรรมทาง 

                   วัฒนธรรม หรือวิธีการสร้างกรอบการจูงใจโดยใช้วาทกรรมทางการเมืองหรือการใช้ถ้อยค าที่กระตุ้นจิตใจให้สมาชิกของขบวนการออกมาเคลื่อนไหว 

                  เพื่อให้เป้าหมายในการจัดการทรัพยากร  

ประเด็น 

พ้ืนที่ของผู้ตอบแบบสอบถาม ( x /S.D.) 

รวม 
แปล
ผล 

ป่าชุมชน 
ป่าสงวน 
แห่งชาติ
ดงลาน 

เขื่อน 
บ้าน 
หนอง
หลุบ 

บ้าน 
ห้วยฝา 

ตาเกาว์ โคกหิน
ลาด 

บ้าน 
ตาก
แดด 

จอมศรี ยาง
บ้าน
โต้น 

ไชยะ
บุรี 

ปากมูล 

1.  เครื่องมือประการที่หนึ่งในการต่อสู้ของ
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่นา้มาใช้ ได้แก่ 
การสร้างกรอบในการให้ค้านิยามปัญหาที่เป็น
ความเดือดร้อนของพวกตนท่ีมีความชัดเจนเป็น
รูปธรรม 

3.30 
(0.70) 

2.86 
(0.70) 

2.70 
(0.78) 

3.54 
(0.81) 

3.26 
(0.85) 

2.96 
(1.06) 

2.94 
(1.03) 

3.22 
(0.86) 

2.84 
(0.86) 

3.39 
(0.79) 

3.10 
(0.89) 

ปาน
กลาง 

2.  นอกจากเครื่องมือในการต่อสูข้องขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมตามข้อ 1 แล้ว ยังมี
เครื่องมืออ่ืนๆ อาทิ คุณลักษณะของความ
เดือดร้อนท่ีเกดิขึ นเกิดจากปัญหาสังคมที่ท้าให้
ขบวนการมีเป้าหมายในการกระทา้สิ่งต่าง ๆ ที่มี
ความชอบธรรมในการเคลื่อนไหว 

3.30 
(0.83) 

2.92 
(0.87) 

2.82 
(1.02) 

3.42 
(0.73) 

3.36 
(0.89) 

2.70 
(1.21) 

3.08 
(1.10) 

3.18 
(0.80) 

3.00 
(0.90) 

3.45 
(1.02) 

3.12 
(0.98) 

ปาน
กลาง 
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ตารางท่ี 4.10 (ต่อ)  

ประเด็น 

พ้ืนที่ของผู้ตอบแบบสอบถาม ( x /S.D.) 

รวม 
แปล
ผล 

ป่าชุมชน ป่า
สงวน 
แห่ง 

ชาติดง
ลาน 

เขื่อน 
บ้าน 
หนอง
หลุบ 

บ้าน 
ห้วย
ฝา 

ตา
เกาว ์

โคก
หิน
ลาด 

บ้าน 
ตาก
แดด 

จอม
ศรี 

ยาง
บ้าน
โต้น 

ไชยะ
บุรี 

ปาก
มูล 

3.  ส้าหรับวิธีการสร้างกรอบการจงูใจโดยใช้วาทกรรมทางการเมืองที่จะ
ไปกระตุ้นให้จิตใจของสมาชิกมีความตื่นตัวและออกมาเคลื่อนไหว
วิธีการหนึ่งก็คือวิธีการเสนอทางแก้ปัญหาที่มีลักษณะเป็นวาทกรรม
ทางการเมือง รวมถึงการมีแผนการตลอดจนยุทธวิธีท่ีมีความเป็นไป
ได้และมีความเหมาะสมกับปัญหาที่เกิดขึ น 

3.08 
(0.94) 

2.88 
(0.87) 

2.62 
(0.98) 

3.42 
(1.01) 

3.04 
(1.10) 

2.96 
(1.43) 

3.02 
(0.97) 

2.96 
(0.63) 

2.60 
(0.90) 

3.38 
(0.76) 

3.00 
(1.01) 

ปาน
กลาง 

4.  ในการน้าเสนอทางออกหรือทางแก้ปัญหาตามข้อ 3 ควรจะมีการ
น้าเสนอทางออกไว้หลากหลายทางเลือกที่มีความเหมาะสมทั งนี เพื่อ
ได้มโีอกาสเลือกทางเลือกหรือมีความสอดคล้องกับบริบททาง
การเมืองที่เกิดขึ นในขณะนั นได้อยา่งมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 

3.24 
(0.87) 

2.93 
(1.01) 

2.64 
(1.00) 

3.40 
(0.80) 

3.16 
(0.93) 

2.86 
(1.17) 

3.44 
(1.12) 

3.12 
(0.74) 

3.04 
(0.72) 

3.70 
(0.81) 

3.16 
(0.97) 

ปาน
กลาง 

5.  การสร้างกรอบการจูงใจท่ีจะไปช่วยกระตุ้นจติใจของสมาชิกให้มี
ความตื่นตัวในการเคลื่อนไหวมีนยัที่หมายถึงการสร้างเครื่องมือใน
การต่อสูต้ลอดจนการจดัให้มีค้าชี แจงที่มีเหตุผลที่มีความหนักแน่น
ของการออกมาเคลื่อนไหว 

3.44 
(0.97) 

3.14 
(0.90) 

2.88 
(0.98) 

3.58 
(0.73) 

3.20 
(1.06) 

2.86 
(1.06) 

3.14 
(0.92) 

2.94 
(0.68) 

2.86 
(0.67) 

3.51 
(0.87) 

3.16 
(0.93) 

ปาน
กลาง 
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ตารางท่ี 4.10 (ต่อ)  

ประเด็น 

พ้ืนที่ของผู้ตอบแบบสอบถาม ( x /S.D.) 

รวม 
แปล
ผล 

ป่าชุมชน 
ป่าสงวน 
แห่งชาติ
ดงลาน 

เขื่อน 
บ้าน 
หนอง
หลุบ 

บ้าน 
ห้วยฝา 

ตาเกาว์ โคกหิน
ลาด 

บ้าน 
ตาก
แดด 

จอมศรี ยาง
บ้าน
โต้น 

ไชยะ
บุรี 

ปากมูล 

6.  เครื่องมือในการต่อสูต้ามข้อ 5 ควรมีการจดั
ตระเตรยีมขึ นมาโดยที่ต้องมีการเรยีงร้อยถ้อยค้า
ที่มีชุดของความจริงที่น้าไปสู่การกระตุ้นจติใจให้
บุคคลออกมาเคลื่อนไหว 

3.28 
(0.88) 

2.90 
(0.76) 

2.68 
(1.05) 

3.40 
(0.96) 

3.04 
(1.00) 

2.92 
(1.25) 

2.82 
(1.04) 

2.86 
(0.83) 

2.74 
(0.82) 

3.44 
(0.97) 

3.01 
(1.00) 

ปาน
กลาง 

7.  การใช้ถ้อยค้าที่มีการเรียงร้อยที่จะน้าไปกระตุ้น
จิตใจตามข้อ 6  นอกจากต้องน้าไปสู่การให้
บุคคลแสดงออกโดยกระท้าการตามวิธีการแก้ไข
ปัญหาที่ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมน้าเสนอ
ไว้ 

3.38 
(0.90) 

2.86 
(0.92) 

2.66 
(1.11) 

3.06 
(0.89) 

3.08 
(0.82) 

2.56 
(1.29) 

2.56 
(1.01) 

2.84 
(0.76) 

3.00 
(0.98) 

3.52 
(0.90) 

2.95 
(1.01) 

ปาน
กลาง 

8.  ในการสร้างกรอบการจูงใจจะต้องมีการค้านึงถึง
ประสบการณ์ที่บุคคลที่ออกมาเคลื่อนไหวมีอยู่
ร่วมกันด้วยจึงจะถือว่าการสร้างกรอบการจูงใจ
ดังกล่าวมีประสิทธิภาพและประสทิธิผล 

3.36 
(1.08) 

2.74 
(1.39) 

2.56 
(1.03) 

3.34 
(1.09) 

2.92 
(0.96) 

2.72 
(1.39) 

2.92 
(0.82) 

2.92 
(0.82) 

2.46 
(1.05) 

3.60 
(0.96) 

2.95 
(1.13) 

ปาน
กลาง 

รวม 
3.30 

(0357) 
2.91 
(0.60) 

2.70 
(0.80) 

3.40 
(0.51) 

3.13 
(0.64) 

2.82 
(0.89) 

2.99 
(0.65) 

3.01 
(0.43) 

2.82 
(0.49) 

3.50 
(0.66) 

3.06 
(0.68) 

ปาน
กลาง 
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 จากตารางที่ 4.10 พบว่า ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับเครื่องมือในการต่อสู้ของขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคม วิธีการสร้างกรอบวาทกรรม วิธีการสร้างกรอบการจูงใจโดยใช้วาทกรรมทาง
การเมือง การใช้ถ้อยค้าที่กระตุ้นจิตใจให้สมาชิกของขบวนการออกมาเคลื่อนไหวเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายใน
การจัดการทรัพยากรดิน น ้า และป่าที่ยั่งยืน โดยใช้สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 พบว่าในภาพรวมมีระดับความเห็นด้วย
ปานกลาง ( x = 3.06)  
 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบ เครื่องมือในการต่อสู้ของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม โดยการใช้
วิธีการสร้างกรอบวาทกรรม วิธีการสร้างกรอบการจูงใจโดยใช้วาทกรรมทางการเมือง การใช้ถ้อยค้าที่
กระตุ้นจิตใจให้สมาชิกของขบวนการออกมาเคลื่อนไหวเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการจัดการทรัพยากรดิน 
น ้า และป่าที่ยั่งยืนนั น พบว่า การสร้างกรอบการจูงใจที่จะไปช่วยกระตุ้นจิตใจของสมาชิกให้มีความตื่นตัว
ในการเคลื่อนไหวในฐานะที่เป็นเครื่องมือในการต่อสู้ ตลอดจนการจัดให้มีค้าชี แจงที่มีเหตุผลที่มีความ
หนักแน่นของการออกมาเคลื่อนไหว ชาวบ้านเห็นด้วยระดับปานกลางที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ( x = 3.16) ซึ่งมี
ระดับความเห็นด้วยเท่ากับการน้าเสนอทางออกหรือทางแก้ปัญหาที่มีการน าเสนอทางออกหรือทาง
แก้ปัญหาไว้หลากหลายทางเลือกที่มีความเหมาะสม ทั งนี เพ่ือจะได้มีโอกาสเลือกทางเลือกหรือมีความ
สอดคล้องกับบริบททางการเมืองในขณะนั นได้อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล ที่ชาวบ้านเห็นด้วยระดับ
ปานกลางที่มีค่าเฉลี่ยเท่ากัน ( x = 3.16)  
 รองลงมาคือ การสร้างกรอบการจูงใจโดยการหยิบยกคุณลักษณะของความเดือดร้อนที่เกิดขึ น 
ซึ่งจะท้าให้ขบวนการมีเป้าหมายในการกระท้าสิ่งต่าง ๆ ที่มีความชอบธรรมในการเคลื่อนไหว มีระดับ
ความคิดเห็นปานกลาง ( x = 3.12) และการใช้ถ้อยค้าที่มีการเรียงร้อยที่จะน้าไปกระตุ้นจิตใจทีน่้าไปสู่การ
ให้บุคคลแสดงออกโดยกระท าการตามวิธีการแก้ไขปัญหาที่ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมน้าเสนอไว้
เท่านั น มีระดับความคิดเห็นปานกลางที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ( x = 2.95) ซึ่งมีระดับความเห็นด้วยเท่ากับ
การสร้างกรอบการจูงใจที่ต้องมีการค้านึงถึงประสบการณ์ที่บุคคลที่ออกมาเคลื่อนไหวมีอยู่ร่วมกันด้วยจึง
จะถือว่าการสร้างกรอบการจูงใจดังกล่าวมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีระดับความคิดเห็นปานกลาง   
( x = 2.95)  
 เมื่อพิจารณานาตามพื นที่ พบว่าทุกพื นที่มีค่าเฉลี่ยให้ภาพรวมเห็นด้วยระดับปานกลาง ยกเว้น
พื นที่เขื่อนปากมูล ที่เห็นด้วยระดับมาก โดยเรียงล้าดับจากพื นที่มีค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นด้วยสูงที่สุด 
รองลงมา และต่้าที่สุด ตามล้าดับ ดังนี  
 1.  เขื่อนปากมูล : จังหวัดอุบลราชานี อ้าเภอโขงเจียม เห็นด้วยระดับมาก ( x = 3.50) ระดับเห็น
ด้วยที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ การน้าเสนอทางออกหรือทางแก้ปัญหาที่หลากหลายทางเลือกที่มีความเหมาะสม 
ทั งนี เพ่ือจะได้มีโอกาสเลือกทางเลือกหรือมีความสอดคล้องกับบริบททางการเมืองในขณะนั นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล ( x = 3.70) 



117 

สิทธิชุมชนในการเคลื่อนไหวเพื่อการจัดการทรัพยากรที่ดิน ป่า และน ้าท่ียั่งยืน: กรณีศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคมแนวใหม่ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือในช่วง 2531-2553 

 2.  ป่าชุมชนโคกหินลาน: จังหวัดมหาสารคาม อ้าเภอวาปีปทุม ต้าบลนาข่า เห็นด้วยระดับ
ปานกลางโดยมีค่าเฉลี่ยรองลงมา ( x = 3.40) ระดับเห็นด้วยที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ การสร้างกรอบการจูงใจ
ที่จะไปช่วยกระตุ้นจิตใจของสมาชิกให้มีความตื่นตัวในการเคลื่อนไหวในฐานะเครื่องมือในการต่อสู้
ตลอดจนการจัดให้มีค้าชี แจงที่มีเหตุผลที่มีความหนักแน่นของการออกมาเคลื่อนไหว ( x = 3.58) 
 3.  ป่าชุมชนตาเกาว์ : จังหวัดสุรินทร์ อ้าเภอปราสาท ต้าบลเชื อเพลิง เห็นด้วยระดับปานกลาง 
โดยมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ( x = 2.70) ระดับเห็นด้วยที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ การสร้างกรอบการจูงใจที่จะไป
ช่วยกระตุ้นจิตใจของสมาชิกให้มีความตื่นตัวในการเคลื่อนไหวมี ในฐานะเครื่องมือในการต่อสู้ตลอดจน
การจัดให้มีค้าชี แจงที่มีเหตุผลที่มีความหนักแน่นของการออกมาเคลื่อนไหว ( x = 2.88) 
 จากการ สนทนากลุ่ม พบว่า เครื่องมือในการต่อสู้ของขบวนการเคลื่อนไหวนั น ต้องมีการสร้าง
นิยามปัญหาที่ท้าให้เกิดความเดือดร้อนที่ชัดเจน เพ่ือที่จะกระตุ้นให้ชาวบ้านออกมามีส่วนร่วมในการ
เคลื่อนไหว 
 นายสมาน  ขุนเดช98 (ชาวบ้านป่าสงวนแห่งชาติดงลาน) กล่าวว่า “การเสนอปัญหาของเราจะ
เป็นการชี ให้เห็นถึงปัญหาเรื่องที่ดินท้ากินเป็นปัญหาหลัก และให้คนที่เดือดร้อนออกมาเคลื่อนไหว
ร่วมกัน…ปัญหาหลักคือปัญหาที่ดินท้ากิน ตลอดจนรวมถึงการเข้าไปบุกรุกพื นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ท้าให้
ชาวบ้านรู้สึกว่าพวกเขาขาดความเป็นธรรมในการจัดการภาครัฐ” 
 การระบุคุณลักษณะของปัญหาที่เป็นที่มาของความเดือนร้อนที่ชัดเจน และเป็นรูปธรรม 
ยกตัวอย่าง การจัดสรรจ้านวนที่ดินของภาครัฐที่เสนอว่าจะให้และที่ชาวบ้านได้รับจริงที่จ้านวนไม่ตรงกัน 
ก็จะกระตุ้นให้ชาวบ้านออกมามีส่วนร่วมในการเคลื่อนไหวได้เช่นกัน 
 นายสมาน  ขุนเดช99  (ชาวบ้านป่าสงวนแห่งชาติดงลาน) กล่าวว่า “เริ่มจากการที่ทหารเข้ามา
ไล่ที่แล้วบอกเราว่าจะหาพื นที่ให้ใหม่ 15 ไร่ แต่พอได้รับจริงๆคือ 7.2ไร และบางคนก็ไม่ได้  ยิ่งท้าให้
ชาวบ้านไม่พอใจและออกมา” 
 ทั งนี  การน้าเสนอทางออกหรือทางแก้ปัญหาที่มีการน้าเสนอทางออกหรือทางแก้ปัญหาไว้
หลากหลายทางเลือกที่มีความเหมาะสม เพ่ือจะได้มีโอกาสเลือกทางเลือกหรือมีความสอดคล้องกับบริบท
ทางการเมืองในขณะนั นได้อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผลก็เป็นเครื่องมือที่ส้าคัญในการต่อสู้ ซึ่งการ
ก้าหนดทางออกหรือทางแก้ปัญหานั นอาจท้าในรูปของการท้าประชาคมในหมู่บ้าน เป็นต้น 
 นายสมาน  ขุนเดช100 (ชาวบ้านป่าสงวนแห่งชาติดงลาน) กล่าวว่า “มีส่วนในการออกมา
เคลื่อนไหวต่อสู้เพราะมันเป็นตัวการที่ท้าให้ชาวบ้านออกมาเคลื่อนไหวต่อสู้เพ่ือสิทธิของตนเอง เราจะคุย
กันว่าเราจะแก้ไขปัญหานี อย่างไร เขาเห็นด้วยเขาก็ออกมา” 

                                                           
98 นายสมาน ขุนเดช. ชาวบ้านป่าสงวนแห่งชาติดงลาน. (1 กรกฎาคม 2557). สนทนากลุ่ม.  
99 นายสมาน ขุนเดช. ชาวบ้านป่าสงวนแห่งชาติดงลาน. (1 กรกฎาคม 2557). สนทนากลุ่ม. 
100 นายสมาน ขุนเดช. ชาวบ้านป่าสงวนแห่งชาติดงลาน. (1 กรกฎาคม 2557). สนทนากลุ่ม. 



118 

สิทธิชุมชนในการเคลื่อนไหวเพื่อการจัดการทรัพยากรที่ดิน ป่า และน ้าท่ียั่งยืน: กรณีศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคมแนวใหม่ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือในช่วง 2531-2553 

 นายณรงค์ ศรีแก้ว101 (ชาวบ้านป่าสงวนแห่งชาติดงลาน) กล่าวว่า “การท้าประชาคมใน
หมู่บ้านในการที่จะท้าเป็นโครงการหรือกิจกรรม มีการพูดคุยแลกเปลี่ยน เสนอทางออกในการแก้ไข
ปัญหากัน” 
 นายสมาน พินโนราช102 (ชาวบ้านป่าชุมชนโคกหินลาน) กล่าวว่า “มันก็ดีถ้าเราหาทางออกไว้
หลายทาง แต่กรณีของเราค่อนข้างไม่มีปัญหาอะไรที่หนักๆ แต่ก็มีการวางแผนไว้หลายทาง เช่น สร้าง
เครือข่ายล้อมป่า สร้างรั วล้อมป่าเป็นเขตแดนป่า 
 ทั งนี  ผลการสนทนากลุ่มหากพิจารณาแยกรายประเด็นเครื่องมือในการต่อสู้ขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคม โดยใช้การสร้างกรอบวาทกรรมหรือการสร้างกรอบการจูงใจโดยใช้วาทกรรมหรือ
ถ้อยค้าที่ไปกระตุ้นให้สมาชิกออกมาเข้าร่วมในการเคลื่อนไหวทางสังคม ทั งนี เพ่ือให้เป้าหมายของการ
จัดการทรัพยากรบรรลุผลโดยใช้สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 พบว่า 
 การสร้างกรอบในการวินิจฉัยปัญหาหรือนิยามปัญหาที่ท าให้เกิดความเดือดร้อนกับพวกตน 
เพ่ือน้าไปสู่การแก้ปัญหาดังกล่าว เกี่ยวกับเรื่องนี บางชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นใช้วิธีร่วมมือกันระหว่างชุมชน 
หน่วยงานของรัฐ ช่วยในการสร้างกรอบในการวินิจฉัยปัญหา โดยพยายามจะระบุหรือชี ปัญหาที่เกิดขึ น
ออกมา อาทิปัญหาที่ดินท้ากิน ปัญหาแหล่งน ้า เป็นต้น แล้วน้าประเด็นปัญหานี เป็นประเด็นน้าในการ
สร้างแรงกระตุ้นให้ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นท่ีเดือดร้อนออกมารวมตัวกันเป็นขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 
 การระบุคุณลักษณะของปัญหาที่เป็นที่มาของความเดือดร้อน ของขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคมอย่างมีเหตุมีผล โดยใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 2540 และ รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่มีความชอบธรรม เกี่ยวกับเรื่องนี บางชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นระบุ
ปัญหาโดยวิธีต่างๆ อาทิเช่น การใช้วิธีการลงประชามติ การใช้วิธีประชุมปรึกษาหารือและร่วมมือกัน แต่มี
บางชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นไม่รู้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 2540 และ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ให้สิทธิว่าในการระบุคุณลักษณะของปัญหาความเดือนร้อนที่เกิดขึ นกับป่า
ชุมชนเป็นสิทธิของพวกตน และมีความชอบธรรมในการเคลื่อนไหวตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 และ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
 การสร้างกรอบตีความปัญหาที่เกิดขึ้นที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อน ทั งนี เพ่ือให้สมาชิกของ
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมลุกขึ นออกมามีส่วนร่วม เกี่ยวกับเรื่องนี บางชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นสร้าง
กรอบการตีความปัญหาโดยอาศัยหน่วยงานของรัฐ อาทิ กรมป่าไม้มาตีกรอบให้ว่าควรไปท้าการในรูปของ
ขอร้องสมาชิกท่ีเข้าไปท้าลายให้ช่วยในการอนุรักษ์ โดยหน่วยงานของรัฐมาช่วย บางชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น
ใช้วิธีการสร้างกรอบตีความปัญหาที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนโดยการลงประชามติ บางชุมชน/ชุมชน
ท้องถิ่นใช้วิธีการสร้างกรอบตีความปัญหาที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนโดยมีการวางกฎกติกาไว้ล่วงหน้า แต่

                                                           
101 นายณรงค์ ศรีแก้ว. ชาวบ้านป่าสงวนแห่งชาติดงลาน. (1 กรกฎาคม 2557). สนทนากลุ่ม.  
102 นายสมาน พินโนราช. ชาวบ้านป่าชุมชนโคกหินลาน. (21 มิถุนายน 2557). สนทนากลุ่ม.  
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ไม่ว่าจะใช้วิธีการสร้างกรอบการตีความปัญหาที่เกิดขึ นโดยวิธีใด ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นโดยภาพรวมก็จะใช้
วิธีปรึกษาหารือพูดคุยระหว่างกันเป็นหลัก 
 การใช้วิธีการสร้างกรอบวาทกรรมในการคาดคะเนทางออกของปัญหาหรือการเสนอแนว
ทางแก้ไขปัญหา ที่มีผลหรือมีส่วนในการกระตุ้นให้สมาชิกเข้าร่วมกันของขบวนการเคลื่อนไหว เกี่ยวกับ
เรื่องนี แกนน้าของชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นบางชุมชนใช้วิธีการสร้างกรอบวาทกรรมในการคาดคะเนปัญหา
ทางออกของปัญหาหรือการเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาที่ไปกระตุ้นจิตส้านึกให้สมาชิกเข้าร่วมกับ
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม โดยใช้วิธีเข้าไปพูดคุยกับสมาชิกชุมชน แต่บางชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นขึ นอยู่
กับแกนน้า หากแกนน้าไม่รู้หรือไม่เข้าใจหรือเป็นคนไม่ดี (ในสายตาของสมาชิกชุมชน) การด้าเนินการใน
การสร้างกรอบวาทกรรมเพ่ือการคาดคะเนปัญหาก็จะไม่เกิดขึ น สมาชิกของชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นก็จะไม่
เข้ามามีส่วนร่วม 
 การใช้วิธีการสร้างวาทกรรมในรูปของการระบุหรือชี้แจงถึงแผนการตลอดจนกลยุทธวิธี ที่
มีความเป็นไปได้และเหมาะสมกับทางออกของปัญหาที่ได้ให้มีค้านิยามเอาไว้เพ่ือให้ขบวนการเคลื่อนไหว
ทางสังคมประสบผลส้าเร็จหรือมีทางออก เกี่ยวกับเรื่องนี ส่วนใหญ่ขึ นอยู่กับแกนน้าชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น
ว่าตระหนักถึงเรื่องนี มากน้อยแค่ไหน หากแกนน้าของชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นได้ตระหนักถึงภารกิจในเรื่องนี 
มากกว่าเป็นภารกิจของพวกตนก็จะมีการสร้างกรอบวาทกรรมในรูปของการออกมาชี แจงเพ่ือเสนอ
ทางออกของปัญหา และกลยุทธวิธีที่เหมาะสมกับทางออกของปัญหา แต่อย่างไรก็ตามในภาพรวม
โดยทั่วไปแกนน้าของชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นมักใช้วิธีการสร้างวาทกรรมในรูปของการระบุหรือชี แจงถึง
แผน/ยุทธวิธีในการที่จะเสนอทางออกในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ น 
 วิธีการสร้างกรอบการจูงใจที่จะไปช่วยกระตุ้นจิตใจของสมาชิกให้มีความตื่นตัวในการ
เคลื่อนไหว โดยค้านึงถึงประสบการณ์ที่สมาชิกมีร่วมกัน รวมถึงการจัดให้มีค้าชี แจงที่มีเหตุผลหนักแน่น
เพ่ือให้เกิดความชอบธรรมในการเคลื่อนไหว เกี่ยวกับเรื่องนี หลายชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นก็ได้ มีการ
ด้าเนินการตามที่กล่าวมาข้างต้น โดยปล่อยให้เป็นภารกิจของแกนน้าด้าเนินการ ส่วนวิธีการสร้างกรอบ
วาทกรรมในรูปของการสร้างเครื่องมือในการต่อสู้มักแสดงออกในรูปของการชี แจงการให้เหตุผลกับ
สมาชิกของชุมชนถึงแผนการแก้ไขปัญหาปัญหาเป็นส้าคัญ โดยเชื่อมโยงจากรากฐานและประสบการณ์
ของสมาชิกในชุมชน / ชุมชนท้องถิ่นท่ีมีร่วมกัน 
 ทั งนี  หากพิจารณาผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณว่าท้าไมจึงปรากฏผลเช่นนี  สามารถ
อธิบายด้วยเหตุผล 2 ประการ คือ 
 ประการที่หนึ่ง การที่ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นในภาพรวมเห็นว่าเครื่องมือในการต่อสู้ของ
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ โดยใช้วิธีการสร้างวาทกรรมหรือวิธีการใช้วาทกรรมทางการเมือง
หรือการใช้ถ้อยค้าข้อความที่กระตุ้นจิตใจของสมาชิกของขบวนการเคลื่อนไหวให้ออกมาเคลื่อนไหวเพ่ือ
บรรลุเป้าหมายในการจัดสรรทรัพยากรให้ที่ดิน ป่า และน ้าที่ยั่งยืนโดยใช้สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 อยู่ในระดับปานกลาง 
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น่าจะเป็นเพราะการใช้เครื่องมือในการต่อสู้ของขบวนการเคลื่อนไหว ไม่ว่าจะเป็นเครื่องมือใดเครื่องมือ
หนึ่งที่กล่าวมาข้างต้น บรรดาแกนน้าต้องมีศักยภาพหรือความสามารถและมีประสบการณ์ในการใช้
เครื่องมือใดเครื่องมือหนึ่งเป็นอย่างดีและเข้าใจในการใช้เครื่องมือเหล่านั น นั่นคือข้อจ้ากัดของแกนน้าใน
การใช้วิธีการสร้างวาทกรรม วิธีการสร้างกรอบการจูงใจโดยใช้วาทกรรมทางการเมือง หรือการใช้ถ้อยค้า
ที่กระตุ้นในสมาชิกของขบวนการออกมาเคลื่อนไหว  
 การใช้เครื่องมือการต่อสู้ดังกล่าวหากจะให้ได้ผลตามเป้าหมายขบวนการเคลื่อนไหวที่กล่าวมา
บรรดาแกนน้าของขบวนการเคลื่อนไหวต้องมีความรู้ความเข้าใจและสามารถน้าแนวคิดเรื่องของ “วาท
กรรม” (discourse) ว่า “วาทกรรม” ในกรณีนี มีนัยที่หมายถึง ระบบและกระบวนการในการสร้าง/
ประกอบสร้าง/ผลิตอัตลักษณ์และความหมายให้กับสิ่งต่างๆ ไม่ว่าสิ่งนั นจะเป็นความรู้ความจริง เป็นต้น  
 นอกจากนี ยังต้องเข้าใจและตระหนักว่า “วาทกรรม” ท้าหน้าที่ในการประกอบสร้างความรู้ 
ความจริงโดยใช้ภาษาในรูปของถ้อยค้า ข้อความ ที่อยู่ในรูปของวัจนภาษา หรืออาจจะอยู่ในรูปของ อวัจ
นะภาษาที่เป็นภาษาท่าทาง แต่ไม่ว่าจะในรูปแบบใด การสร้างวาทกรรมหรือการประกอบสร้างวาทกรรม 
จะต้องประกอบด้วย (1) อุดมการณ์/จุดยืนหรือเป้าหมาย  (2) อ้านาจในรูปของการบังคับให้มีการปฏิบัติ
ตาม และ (3) ศิลปะการใช้ภาษา  
 (1) อุดมการณ์หรือจุดยืนหรือเป้าหมายของชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นที่มารวมตัวในรูปของ
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ คืออุดมการณ์/จุดยืนหรือเป้าหมายในการเปลี่ยนแปลงระบบ
คุณค่า หรือการท้าการเปลี่ยนแปลงภายในระบบของสังคมที่เป็นอยู่ให้ดีขึ นกว่าเดิมโดยไม่ได้ต้องการเข้า
ไปยึดหรือช่วงชิงอ้านาจรัฐหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งอุดมการณ์หรือจุดยืนหรือเป้าหมายของชุมชน/ชุมชน
ท้องถิ่นที่มารวมตัวกันในรูปขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ดังกล่าวก็คือ มุ่งเน้นไปที่การสร้างอัต
ลักษณ์ใหม่เพ่ือน้าไปสู่การสร้างชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นของพวกตนให้ดีขึ นกว่าเดิม โดยใช้สิทธิชุมชนตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
 (2) “อ้านาจ” หรือการบังคับให้มีการปฏิบัติตาม หากบรรดาแกนน้ามีอุดมการณ์หรือจุดยืนหรือ
เป้าหมายดังที่กล่าวมาข้างต้นคือ การท้าให้ที่ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นของพวกตนมีการเปลี่ยนแปลงในทางที่
ดีกว่าเดิม ในแง่ของการท้าให้ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นโดยรวมได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน ในกรณีนี ก็คือการ
ได้รับการจัดสรรทรัพยากรที่ดิน ป่า และน ้าที่ยั่งยืนและมีความเป็นธรรม โดยการเคลื่อนไหวของแกนน้า
ต้องไม่ต่อสู้หรือช่วงชิงหรือเพ่ือให้ได้มาซึ่งอ้านาจรัฐ แต่ต้องการสร้างกฎเกณฑ์การจัดสรรทรัพยากรอัน
ได้แก่ ที่ดิน ป่า และน ้าใหม่ให้ยั่งยืนดีขึ นกว่าเดิม หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งการเคลื่อนไหวดังกล่าวเป็นการ
เคลื่อนไหวเพื่อสร้างหรือประกอบสร้างวาทกรรมใหม่ 
 (3) ศิลปะการใช้ภาษาในการสร้างหรือประกอบสร้างวาทกรรม หรือการสร้างกรอบวาทกรรม
ดังได้กล่าวมาในความหมายและการท้าหน้าที่ของวาทกรรมแล้วว่า วาทกรรมท้าหน้าที่ในการประกอบ
สร้าง โดยใช้ภาษาในรูปของถ้อยค้า ข้อความที่สามารถสื่อสารโดยสมาชิกของขบวนการสามารถเข้าถึงได้
โดยไม่ยุ่งยาก ในกรณีนี บรรดาแกนน้าของขบวนการเคลื่อนไหวใช้ภาษาที่อยู่ในรูปของถ้อยค้า ข้อความที่
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แสดงถึงความรู้ความจริงที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรทรัพยากรที่ดิน ป่า และน ้าอย่างยั่งยืนโดยใช้ภาษาที่
สมาชิกของขบวนการเคลื่อนไหวที่เมื่อฟังแล้วน้าไปสู่การกระตุ้นจิตใจของสมาชิกของขบวนการ และที่
ส้าคัญถ้อยค้า ข้อความที่กล่าวหรือแสดงออกมาที่ชี ให้เห็นถึงผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ นตามมากับสมาชิก
ของขบวนการเคลื่อนไหวร่วมกัน ไม่ใช่ผลประโยชน์ของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง หรือของบรรดากลุ่มแกนน้า
โดยเฉพาะ 
 ประการที่สาม เมื่อแกนน้าได้เข้าใจและเข้าถึงองค์ประกอบของวาทกรรมทั ง 3 องค์ประกอบ
ดังกล่าวข้างต้นแล้ว เมื่อท้าการสร้างหรือประกอบสร้างวาทกรรมต้องตั งอยู่ที่ภาคปฏิบัติการทางวาท
กรรม (discursive practive) นั่นคือ ก่อนที่จะท้าการผลิตวาทกรรมตามนัยที่กล่าวมาในข้อ 1 แล้ว ผู้ผลิต
วาทกรรมต้องรู้ว่ากลุ่มเป้าหมายที่ตนจะผลิตหรือประกอบสร้างวาทกรรมคือกลุ่มใด  ซึ่งในกรณีนี เป็นที่
รับรู้กันแล้วว่ากลุ่มเป้าหมายก็คือ สมาชิกของชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นที่มารวมตัวกันในรูปของขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ ดังนั นในภาคปฏิบัติวาทกรรมที่มีความเกี่ยวข้องกับการผลิต “ตัวบท” 
(text) หรือวาทกรรม ผู้สร้างอันได้แก่ แกนน้าที่จะท้าหน้าที่เป็นผู้สร้างหรือผู้ประกอบสร้าง “ตัวบท” 
(text) หรือตัววาทกรรม ต้องรู้ว่า “ตัวบท” ในที่นี หมายถึงมิติหนึ่งของวาทกรรม นั่นคือเป็น “ผลผลิต” 
ที่มาจาก “การพูด” “การเขียน” ในขบวนการผลิต นอกจากนี วาทกรรมยังหมายถึง ภาษาชนิดต่างๆ ที่
น้ามาใช้ในสถานการณ์ซึ่งในการศึกษานี คือการกระตุ้นจิตใจของสมาชิกชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นที่มารวมตัว
ในรูปของขบวนการเคลื่อนไหวออกมาเคลื่อนไหวเพ่ือให้เป้าหมายในการจัดสรรทรัพยากร อันได้แก่ ที่ดิน 
ป่า และน ้ามีความยั่งยืน โดยการใช้สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
 หรือกล่าวอีกนัยในกรณีของภาคปฏิบัติการทางวาทกรรม (discursive practice) จะเป็น
กระบวนการที่มุ่งเห็นการผลิตตัวบท ซึ่งอาจจะได้แก่ วัจนภาษาในรูปของ “การพูด” “การเขียน” ให้
สมาชิกของชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น หรือได้ยินได้ฟังแล้วอยากออกมาเข้าร่วมในขบวนการเคลื่อนไหว ซึ่งตาม
ขั นตอนของภาคปฏิบัติการทางวาทกรรมเมื่อมีการผลิต “ตัวบท” ที่นอกจากจะอยู่ในรูปของวัจนภาษาดังที่
กล่าวมาข้างต้นแล้ว อาจจะอยู่ในรูปของวัจนภาษาคือ ภาษาท่าทางที่แสดงออกมาหลังจากมีการเผยแพร่ 
(distribution) ในรูปแบบต่างๆ ไปยังกลุ่มเป้าหมาย (consumers)  
 โดยในการผลิตวาทกรรมดังที่กล่าวมา ผู้ผลิตหรือผู้สร้าง/ประกอบสร้าง “ตัวบท” ในที่นี คือ 
ค้าพูดที่ไปกระตุ้นจิตใจของสมาชิกของชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น ต้องค้านึงถึง “บริบททางสังคมวัฒนธรรม” 
(social practice) ด้วยว่าสมาชิกชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นดังกล่าวเห็นด้วยหรือไม่ ถ้าค้าพูดดังกล่าวหรือ
ข้อความที่พูดออกมาเพ่ือไปกระตุ้นจิตใจของสมาชิกของชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นให้ออกมาเคลื่อนไหวไป
ขัดแย้งกับบริบททางสังคม วัฒนธรรม แน่นอนค้าพูดดังกล่าว ข้อความที่แกนน้าสื่อสารออกไป แทนที่จะ
ไปกระตุ้นจิตใจให้สมาชิกชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นให้ออกมาเคลื่อนไหวกลับท้าให้สมาชิกของชุมชน/ชุมชน
ท้องถิ่นปฏิเสธหรือไม่ยอม ในกรณีเช่นนี ก็อาจท้าให้สมาชิกของชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นไม่ออกมาร่วม
เคลื่อนไหวได ้



122 

สิทธิชุมชนในการเคลื่อนไหวเพื่อการจัดการทรัพยากรที่ดิน ป่า และน ้าท่ียั่งยืน: กรณีศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคมแนวใหม่ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือในช่วง 2531-2553 

 จากที่กล่าวมาข้างต้นแสดงให้เห็นว่า การใช้เครื่องมือในการต่อสู้ของขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคมแนวใหม่ของชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นที่คณะผู้วิจัยท้าการศึกษาเครื่องมือในการต่อสู้ที่ใช้  ไม่ว่าจะเป็น
วิธีการสร้างวาทกรรม หรือวิธีการใช้วาทกรรมทางการเมือง หรือคนใช้ถ้อยค้า ข้อความที่ไปกระตุ้นจิตใจ
ของสมาชิกชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นให้ออกมาเคลื่อนไหวเพ่ือน้าไปสู่เป้าหมายในการจัดสรรทรัพยากรอัน
ได้แก่ ที่ดิน ป่า และน ้าให้เกิดความยั่งยืนโดยการใช้สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 และ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 2550 ไม่ใช่เรื่องที่ง่ายนัก ทั งนี เพราะมี
กระบวนการขั นตอนของ “ภาคปฏิบัติวาทกรรม” ที่มีความยุ่งยากสลับซับซ้อนพอสมควร ดังนั นจึงไม่น่า
แปลกใจที่ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณในประเด็นของการใช้เครื่องมือในการต่อสู้ที่กล่าวมาข้างต้น 
จึงมีค่าเฉลี่ยในภาพรวมระดับปานกลาง  
 




